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DC L'OttJET DES INSTITUTIONS POLITIQUES 

I 

/ 

l'obdre £T la ubbrte. 

Au milieu des luttes et des vicissitudes de la vie pu- 
blique, Thumanite aspire a se reposer dans la paix et 
dans la liberte. Comme Dante, transporte aux royaumes 
eternels, y cherche la liberie qui lui est cliere et que la 
terre ne lui a point offerte, 

Liberia va cercaa(lo> ch'e si cara, 

LOIS. II — 1 
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les hommes, a travers les revolutions de ce monde, 
vont cherchant la liberie pour laquelle ils sont passion- 
nes et qui, presque toujours par leur faute, echappe a 
leur poursuite. 

II est des moments ou les hommes, epouvantes' et re- 
butes par les exces de la liberte, arrivent a maudire cet 
objef de leur amour. Alors on lies voit essayer de se faire 
un ordre dans lequel la liberte ne sera it pas, ou ne serait 
que de nom, oubliant que Tordre veritable n'est, et no 
pent etre autre chose, que le plein usage de la vraie et 
saine liberte. 

La liberte est Tobjet propre, et doit etre le but final, 
de toute constitution politique ; c*est le centre vers le- 
quel il faut que tout converge. Non cette liberte liberale, 
qui est la permission de tout faire, le mal d*abord et le 
bien ensuite, si notre faiblesse n'y repugne pas trop ; 
mais la liberte chretienne, qui est le pouvoir de bien 
faire, et qui se resume en deux mots : la liberte du de- 
voir. 

Nous avons dit ailleurs a quelle organisation de servi- 
tude aboutit forcement la liberte liberale *. Toute domi- 
nation fondee sur la seule souverainete de la raison n'est 
et ne pent etre que Tabsolutisme* De cette fatalite logi- 
que, le rationalisme antique et le rationalisme moderne 
temoignent egalement. 

Si toute loi et tout droit precedent de la raison hu- 
maine, ainsi que Taffirme le liberalisme, il n'y a plus 
rien qui ne releve de TEtatetne soit a lui. Que I'Etat se 
constitue sous Tinfluence des idees aristocratiques, de 

^ Voy. le liv. 1, ch. iv, n* 5. 
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fagon que la raison et le droit y viennent (l*en haul, ou 
qu'il se constitue sous Tinfluence des idees. democrali- 
ques, de sorte que la raison et le droit y viennent d'en 
bas, peu importe ; le principe etant donne, dans les deux 
cas Teffet sera le meme : I'Etat et la societe ne feront ja- 
mais qu'un, TEtat n'etant que la raison de tous, dcgagee 
de la confusion du nombre, ct fixee dans une organisa- 
tion de pouvoirs publics. 

Le liberalisme, qui n'est que le naturalisme applique 
a la politique, reste au fond toujours le meme, mais il 
varie dans ses formes. II s'offre a nous sous deux faces. 
Tune aristocrat! que, Tautre democratique. Chez les an- 
ciens c'est la forme aristocratique qui predomine. Chez 
les modemes, I'ecole doctrinaire pretend aussi constituer 
une aristocratic de la raison, mais son autorite s'efface 
devant la puissance toujours grandissante du liberalisme 
democratique *. 



^ L'introduction que H. Bartheleiuy Saint-Hilaire a mise en t^te de 
sa traduction de la Politique d'Aristote, nous offre un curieux exem- 
ple de la persistance, chez les politiques rationalistes, de Tidee du 
gouvernement par I'aristocratie de la raison. Mais, chez le philosophe 
modernc, I'idee a pris la couleur du temps oil il ecrivait, et le nee 
plus ultra de la puissance de I'esprit est pour lui la raison hour- 
geoise. 

« Pour Plalon, dit-il, il n'y a qu'un seiil gouvernement, c*est celui 
des'meilleurs, c est I'aristocratie ; car il n'y a de gouvernement veri- 
table que celui ou Tintelligence et la raison sont depositaires et mat- 
tresses de la puissance publique. 11 n'est point un penple libre qui 
n'ait tout fait pour que le merite seul arrival au pouvoir, comme le 
veut Platon ; et c'est un honneur pour le gouvernement representatif 
de tacher, par de savantes combinaisons, d'assurer, mieux encore que 
tout autre, cette possession de Tautorite aux citoyens les plus capables 
de I'exercer* 

« Aristote plagait la veritable force de r£tat dans la classemoyenne. 
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Des deux cotes, c'est la vertu qu'on invoque , il y a la 
vertu aristocratique et la yertu democratique. 

Pour les rationalistes, la puissance de la vertu est en 
proportion du developpement de la raison ; qui dit raison 
dit vertu. 

En effet, lorsqu'on affirme, avec le naturalisme, que 
rhomrae de lui-meme est bon, et qu'il n'y a point en lui 
de corruption native, ne suit-il pas qu'aussitot que la 
raison voit clairement le bien, il faut que la volonte s'y 
porte d'elle-meme ? Done, la ou sera la plcine raison, la 
sera aussi la pleine vertu. La souverainete de la raison 
s'appcUera souverainete de la vertu. L'une et Tautre se 
realiseront par la domination de I'idee, qui doit presider 
a tons les rapports de la vie sociale. De la ces expressions 
usitees chez tons les socialistes, qui sont les grands logi- 
ciens du naturalisme : Torganisation de Tidee, le regne 
de ridee. Expressions etranges, au premier abord, mais 
qui rendent parfaitement les conceptions du naturalisme 
sur la societe et sur la souverainete. 

Ces citoyens-la sont les meiUeurs de tous parce quMls sont les plus 
sages. Que dirait le pbilosophe, s'il pouvait aujourd'hui conterapler 
cette grande idee, realisee dans un pays qui est peuple quatre-vingts 
ou cent fois plus que ne le fut jamais TAttique? Que dirait-il s'il 
voyait la societe la plus equitable et la plus intelligente de toutes re- 
poser sur cette large base? » 

A propos do la theorie d'Arlstote qui considere comme le tout dans 
.a societe Tbomme en qui reside la supreme vertu, et qui attribue h 
cethomme la souverainete par droit de raison, M. Barthelemy Saint- 
Hilaire nous dit : « Le genie prend toujours la place supreme dans 
la cite. L'humanite a ete de I'avis d'Aristote ; elle a legitime I'usurpa- 
tion, toutes les fois que le genie a usurpe, parce que Tinteret du 
genie se confond le plus souvent avec I'inter^t general. » 

C'est sans doute pour cette raison que M. Thiers se croyaiti de 
droit nalurel, president k vie de la Republique frauQaise. 
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Platon ct Aristote nous donnent la tbeorie de TEtat 
aristocratique, tel que le concevait la sagesse pa'ienne. La 
tout procede des regions superieures, ou brillent les lu- 
mieres de Tintelligence, et ou la vertu, qui est toujours 
une force de raison, exerce tout son empire. 

Lc gouvernement royal, dans lequel Platon met son 
ideal, n'est qu'unc organisation de la souveraincte de la 
raison representee par ses interpretes naturels, les philo- 
sophes. Dans la republique dc Platon, le commandement 
appartiendra a ceux « qui sont vraiment riches, non en 
or, mais en sagesse et en vertu, les seulcs richesses des 
\rais heureux. » Pour foiraer des hommes de ce caractere, 
« il faudra les faire passer des tenebres a la lumiere, 
comme on dit que quelques-uns ont passe des enfcrs au 
sejour des dieux. II faudra imprimer a leur ame un mou- 
vement qui, du jour tenebreux qui Tenvironne, Televe 
jusqu'a la vraie lumiere de Tetre, par la route que nous 
appelons la veritable philosophic. » Les philosophes, au 
nom de la raison, reprimeront les passions, « car les pas- 
sions sont comme autant de (ils qui nous tirent chacun 
de son cote, et qui, par Poppositioh dc leurs mouve- 
ments, nous cntrainent vers des actions opposees: ce qui 
fait la difference du vice et de la vertu. Le bon sens nous 
dit qu'il est de notre devoir de n'obeir qu'a Tun de ces 
fils, d'en suivre toujours la direction, et de resister for- 
tement a tons les autres. Ce fil n'est autre que le fil 
d'or et sacre de la raison, appele la loi commune de 
rEtat K » 



* La Republique, liv. VII, St. 521, A. — Les Lois, liv. I, St. 644, 
C ; 645, A. 
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Les hommes en qui reside cette verlu rationnelle pos- 
sedent une superiorite de droit sur tous ceux qui en sont 
prives, ou qui ne la possedent qu'a un degre inferieur. 
Ces privilegies de la raison sont le tout dans I'fitat qui, 
selon Aristote, a la vertu pour but supreme ^ lis sont en 
possession de Tidee et, par le droit de Tidee, ils sont les 
maitres de la society tout entiere, ou mieux, ils sont 
la societe tout entiere, et le reste n'existe que pour 
eux. 

On salt jusqu'ou Platon a pousse les consequences so- 
ciales de sa doctrine. Dans la cite dont il trace les lois, il 
y a des ordres qui repondent aux divers degres de vertu. 
Tout CO qui pent contrarier Tunite et I'liarmonie de la 
cite, telles que la raison les congoit, cede et disparait. 
Le bien et le droit des particulicrs ne sont rien en pre- 
sence de Tordre et de la perfection du tout. NuUc liberte 
individuelle ne tient devant cette raison d'Etat. Plus de 
famille, communaute des biens et des femmes, education 
des enfants par TEtat qui en est le seul pere ct le 
seul maitre, limitation de la population par la re- 
glementation des mariages et des naissances : tel est 
Tordre de cette societe dont la sagesse humaine a congu 
rideal. La republique, ou le disciple de Socrate pretend 
tout etablir suivant la pure loi de la raison, n'eleve pas 
les enfants improprcs a servir la communaute ; elle ex- 
pulse les pauvres, qui sont pour la cite une humiliation et 
une charge \ elle exile les poetes, qui detournent le peu- 
ple des austerites de la philosophic, et elle les fait con- 
duire a la frontiere couronnes de fleurs. En toutes choses, 

* Voy. les passages cites plus haul, au n* 4 du ch. iv du I" liv. 
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les moindres actions des citoyens sont reglees par la loi 
ei surveillees par les magistrats ^ 

Aristote, avec plus de mesure et plus de sens dcs rea- 
lties, va a des consequences qui ne repugnent pas moins 
a nos idees et a nos habitudps chretiennes. Tout en res- 
pectant, en principe, la propriete et la famille^ le Stagi- 
rite, quand il s'agit de Teducation et de la population, 
n'a pas pour la liberte et la morale plus de menage* 
ments que Platon. II est meme plus hardi que son mai- 
tre, dans sa tentative defender le droit social sur le prin- 
cipe de la vertu aristocratique. 

Aristote etablit entre les homroes une hierarchie, qui 
a pour fendement leur participation a Fid^e souveraine, 
et a la vertu qui en est Texpression pratique. La vertu 
dans la societe, a c'est le tout ». Si un homme possede la 
vertu souveraine, il est le tout, et la societe tout entiere 
lui doit obeissance. L'artisan ne peut avoir de part au 
droit politique dans une constitution parfaite, parce 
qu'il est incapable, a raison de ses occupations jouma- 
lieres, de developper suffisamment en lui cette yertu de 
raison qui est le titre a Texercicc de toute seuverainete, 
a II faut du loisir pour acquerir la vertu. Elle n'a rien a 

1 Dans les Lois, o{i il a tempere les consequences rigoureuses de sa 
doctrine, Platon s'exprime de fagon a ne laisser aucun doute sur son 
idee de subordonner absolumeni I'indiyidu k TEtat : 

f Ge serait une erreur de penser qu'il suffit que les lois reglent 
les actions dans leur rapport avec Tordre public, sans descendre, k 
moins de necessite, jusque dans la famille ; qu'on doit laisser h cha- 
cun une liberte parfaite dans la mani^re de vivre journali^re, et qu'il 
n'est pas besoin que tout soit soumis k des reglements, et de croire 
qu'en abandonnant ainsi les citoyens k eux-m4mes dans les actions 
privies, ils n'en seront pas pour cela moins exacts observateurs de 
rordre public. » Liv. YI, St. 779, E; 7ftO, A. 
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faire ayec les occupations habituelles des artisans, des 
marcbands, des merccnaires. » Lorsque des hommes se 
trouYeront en dessous de la vertu commune necessaire a 
tout crtoyen, ils ne seront plus veritablement bommes, 
ils seront esclaves. « II est esplave, par nature, cclui qui 
pent se donner a un autre ; et ce qui pr^cisement le 
donne a un autre, e'est de ne pouvair aller qu'a ce point 
de comprendre la raison quand un autre la lui montre, 
mais de ne la posseder pas en lui-menie. Les autres ani- 
maux ne peuyent pas meme comprendre la raison, et ils 
obeisscnt aveuglement a leurs impressions. » II est des 
hommes qui sont nes pour obeir comme les barbares. 
« Barbares et esclaves, c'est tout un. » Si ces bommes 
refusent de se soumettre, « on peut leur donner la cbasse 
comme a des b^tes fauves ^ » 

A premiere vue, on pourrait croire que la doctrine du 
naturalisme egalitairc exclut toute conception d'absolu- 
tisme. En effet, si tous les bommes possedcnt au meme 
titre la souverainete de la raison, est-il possible qu'ilsne 
restent pas tous egalement librcs vis-a-vis de FEtat, qui 
ne tire son droit que de leur droit individuel? 

Si Ton va au fond des cboses, on voit que non-seule- 
ment il est possible que toute liberte s'efTace devant la 
puissance de r£tat democratique, mais qu'il y a neces- 
site logique qu'il en soit ainsi. 

Rousseau resume toutes les constitutions politiques 
enfant^es par le naturalisme moderne, quand il dit : <c Le 
souverain, c'est tout le monde. » Qui pourrait mettre 

« Politique, traduction de H. Barthelemy Saint-Hilaire, IV, iiv, 
10. — Ifl, XI, 12. — III, ni, 2, 3. — 11, vi, 2. — IV, viu, 2, 6. — 
VII, II, 7. — I, H, 13 ; III, 8. 
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une limite au pouvoir de tout le monde ? Tout le mondc 
n'a-t-il pas toujours plus de raison que personne? Qui 
pourrait s'elever contre la raison officielle en laquelle se 
concentrent, comme en un foyer commun, toutcs les 
forces individuelles de la raison privee? 

La raison individuelle est courte, vacillante. Ce n'est 
que dans TEtat, qui est la plus haute des creations liu- 
maines, que la raison generalisee acquicrt sa pleine puis- 
sance. C'est la que Tidee brille de tout son eclat et s'im- 
pose irresistiblcment ; c'est la que la justice, expression 
pratique de la raison, trouve sa realisation complete ct 
sa forme souveraine. Raison et liberte ne font qu'un. 
Comme la raison de TEtat Tcmporte sur la raison de 
chacun, il faut que la liberte dc TEtat Temporte sur 
toutes les Ifbertes particulieres, et que son pouvoir soit 
absolu. 

Sans doute, suivant les conceptions du naturalisme 
democratique, Tindividu qui possedc la raison possede 
aussi la souverainete. Mais il n'a jamais que sa raison a 
lui, tandis que TEtat a la raison de tout le monde. 
L'Etat est done, de par le droit de la raison, superieur 
aux individus, et il a sur eux Tautorile absolue. II sera 
maitre de tout, autant que pourrait Tetre cet homme que 
le rationalisme aristocratique considere comme le tout 
dans la societe, a cause dc la plenitude de la raison qui 
est en lui. 

La vertu democratiqpe sera done omnipotente tout 
comme la vertu aristocratique. Le precede de la nature, 
quant a la manifestation de la vertu et a la constitution 
dc la souverainete par la force de la raison, pent etre 
different ; inais une fois que la vertu s'est clairement 

4. 
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montree el que la souverainete qui eii derive s'est fixee, 
Ics droits des deux cotes sont les memcs. 

C'etait par le droit souverain de la vertu republieainc 
que regnaient Danton et Robespien^e. Et ne voit-on pas 
toujours la deiiiocratie abdiquer aux mains d'un homme, 
en qui elle rccomiait les vertus qu'cllc honore, et a qui 
elle livrc tout sans conlrole? 

11 est vrai qu'il so trouve une ecole de deraocratie, qui 
a la pretention de constituer logiquement TEtat sur le 
seul prineipe de la souverainete individuelle. Proudhon 
Tcntend ainsi. Mais que devient alors Torganisation poli- 
tique ? D'apres le grand sophiste revolutionnaire, la de- 
mocratie ne comporte aucune hierarchic. L'organisation 
politique disparait; il faut que tout inarche par rinfailli- 
bilite de la conscience et de la liberte individuclles. Le 
pouvoir, qui doit etre « impersonnel, invisible et ano- 
nyme, » n'cst plus merae un nom ; c'est a peine urie om- 
bre dans CO reve malsain de la democratic pure. Proudhon 
lui-meme a donne a son invention politique son vrai 
nom, quand il Ta appelee Van-archie, 

II y a done, pour le naturalisme egalitaire, necessite de 
choisir : ou bien la liberte asservie de la democratic au- 
toritaire,*ou bien Textravagante et impossible liberte de 
Tutopic radicale. Quand on vise a la realite, si loin qu'on 
pousse ridee de la souverainete de la raison individucUe, 
on va forcement a Tabsolutisme. N'est-ce pas Proudhon 
qui a dit, dans sa theorie de la Revolution : Pourquoi par- 
lor de democratic au milieu d'un peuple dont I'education 
rationnelle n'est point achevce, et dans la conscience 
duquel la justice est en quelquc maniere encore a Tetat 
latent? Qu'on parle de demopedie ; il ne pent etre au- 
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jourd'hui question d'autre chose. Telles sent les aspira- 
tions pratiques du grand theoricien de la souveraincte in- 
dividuelle : lui aussi, au nom de la democratic, il appelle 
Cesar ^ 

La doctrine du christianisme nous donne une tout an* 
tre idee de Tordre politique, du role des pouvoirs qui le 
regissent, et des droits de la liberte. lei point de ces abs- 
tractions de liberte, qui Yont a des realites de servitude. 
Le droit qu'a rhomme d'accomplir sa destiuee, sous la 
conduite et avec la grace de Dieu, mais par ses forces pro- 
pres, est le fondement et la raison premiere des liliertes 
justes, honnetes, pratiques, que consacre le droit des 
societes chretiennes. 

Peu importe, du reste, que la constitution de la society 
soit ,aristocratique ou democratique ; cette difference 
dans Tordre exterieur des rapports sociaux ne changera 
rien aux principes. Pour les societes dont Tidee chre- 
tienne inspire la politique, I'aristocratie et la democratic 
ne sont point affaire de principe, comme pour les societes 
qui se dirigentpar les idees du rationalisme. Ce sontdes 
formes de vie sociale et politique, qui repondent aux di- 
vers degres de developpement des peuples, a T^tat de 
leurs moeurs, a leur condition economique, et non des 
regimes que rendent obligatoires les droits absolus de la 
raison et les conditions essentielles de la liberte hu- 
maine. Les societes chretiennes acceptent, suivant leu 
temps et les cireonstances, ou I'aristocratie ou la demo- 
cratic ; mais, avec Tune aussi bien qu'avec Tautre, elles 

* it Democratie, c'est demopedie. » La Revolution sociale dimon- 
trie 'par le Coup d'etat du 2 dicemhre, Paris, Gamier, 1852, 
p. GO. 
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Yeillent a ce que les droits naturels de la liberie soient 
respectes. 

Ces droits naturels se rattachent aux verites premieres 
de la doctrine chr^tienne. Suivant cette doctrine, tout 
hofnme est appele a s'elever a la possession de Dieu. En 
Dieu, la perfection sans tachc, la justice accomplie, le 
bien souverain s'offrent a lui, et solHcitent a chaque mo- 
ment sa Yolonte. L'homme parfaitement fidele a I'esprit 
du christianisme ne vit, ne pense et n'agit en ce monde 
qu'en vue de ce bien supreme. Notre droit le plus neces- 
saire, le droit qui domine et resume tons nos autres 
droits, c'est qu'aucune puissance au monde ne vienne 
nous troubler, dans les efforts que nous faisons pour nous 
rapprocher de Dieu, et pour vivre de sa vie en obeissant 
a sa loi ; c'est, de plus, que toutes les puissances s'em* 
ploient k faire respecter notre liberte, lorsqu'elle tend k 
cette fin legitime. 

Les pouvoirs publics sont institues pour le bien des 
hommes qui vivent sous leur autorite^ et ce bien depend 
de la liberti qu? nous avons de realii,or, par Taccomplis- 
sement du devoir, la destinee k laquelle Dieu nous ap- 
pelle.Tel est Tenseignement du christianisme. C'estdonc 
du principe du salut personnel que la liberte de Findi- 
vidu et rinviolabilite de ses droits essentiels tirent leur 
motif et leur force. Voila pourquoi la liberty se trouve 
partout chez les peuples Chretiens ; elle tient a ce qu'il y 
a de fondamental dans leurs croyances, aux plus in times 
et aux plus constantes preoccupations de leur vie. Pour 
la leur faire oublier, il faudrait effaccr, de leur cons- 
cience et de leurs moeurs, le souvenir et le respect de 
leur bapteme. 
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Tout Tordre des institutions et dcs droits, dans la poli- 
tique cbretienne, se trouve ^tabli sur Ic principe simple 
et profond dc la liberie du devoir. 

Le pouvoir est arme pour prot^ger la liberte de bien 
faire, par laquelle la societe vit, se mcut et se perfce- 
tionne. II a pour mission principale de conserver la so- 
ciete, en conservant Tordre naturel de la liberte. Lors- 
qu'il protege la liberte des bons contre les incursions de 
la liberte des pervers, il contient et reprime la fausse li- 
berte, la liberte de mal fairc, e'est-a-dire de detruirc 
I'ordre vrai, regulier etfecondde la societe. S'il arrivait, 
ce qui a pu se voir trop souvent, que le pouvoir prot^ge^t 
la liberte du malet m!t des entraves a la liberty du bien, 
le desordre serai t a son comble. La societe courrait alors 
le dernier des perils, puisque I'ordre ser^it trouble par 
ceux-la meme qui ont charge de le maintenir. 

Tout homme est sujet-a faillir. Nul n echappe a cette 
infirmite native, pas plus ceux qui disposent des desti* 
nees des empires que les plus humbles d'entre le peu- 
ple. D'ordinaire la tentation d'abuser de la puissance 
croit avec la puissance meme. II arrive trop sou vent que 
les hommes a qui la force a ete remise pour donner pro- 
tection a la verite et a la justice, se servent de cette force 
pour les opprimer. Que deviendrait la liberte du bien, 
qui estle tout de la societe, sous Tarbitraire de ces pou* 
voirs prevaricateurs ? N'est-il pas indispensable que la 
societe trouve, dans son organisation meme, des moyens 
de resister a ces abus de Tautorite, ou mieux encore, des 
moyena de les prevenir ? 

II faut que les pouvoirs publics soient libres de faire 
le bien, mais il ne faudrait pas qu'ils fussent libres de 
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faire le mal. La societe a besoin de garanties contre les 
desdrdres qui peuvent venir dc ceux memes qui sont 
institues pour faire regner Tordre. Par rintervention des 
gouvernes dans le gouvernement, par Taction reguliere 
des forces sociales dans la vie publique, la societe con- 
lient les pouvoirs et les oblige a respecter la liberte de 
bien faire, qui est le droit naturel de ses membres. 

Une societe ou, d'une fa^on ou d'une autre, cette li- 
berte ne serait pas garantie, serait une societe mal con- 
stituee. EUe serait exposce a voir ses libertes les plus 
neccssaires, ses interets les plus chers, compromis a cha- 
que moment par les caprices de ses gouvernants. 

Mais ne peut-il pas arriver qu'en voulant se garder des 
caprices du pouvoir, on lache la bride a tous les caprices 
de la liberte ?N'a-t-on pas vu freqnemment, depuis 1 789, 
qu'a force d'insister sur les droits de la liberte, on a re- 
duit les droits de Tautorite au point de rendre son action 
inefficace et presque derisoire? 

II y a en cet exces autant de danger pour la liberte que 
pour I'autorite. La vraie liberte n'est que dans les £tats, 
ou les pouvoirs publics ont assez d'autorite pour contenir 
la liberte du mal et assurer, en reprimant la fausse li- 
berte, la pleine liberte du bien. j 

Si Ton 6te toute initiative aux pouvoirs publics, si, 4 | 
force de vouloir rendre Icur action inofTensive, on finit 
par les rendre impuissants, il arrivera tout le contraire 
de ce que Ton attend. La societe sera exposee a tous les 
maux de la servitude, par Teffet des precautions qu*clle 
aura prises pour y echapper ; car il n'est point de pire 
servitude que celle a laquelle les peuples sont reduits par 
rimpunite de la liberte du mal. 
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S*il est indispensable de donner a la soci^te des garan- 
lies centre les abus de I'autorite, il ne Test pas moins de 
lui eti donner centre les abus de la liberte. 11 n'y a d'or- 
dre veritable que la ou le peuple a assez de droits pour 
arreter les pouvoirs publics, toutes les fois qu'ils tente- 
raient dc troubler la liberte du bien, et pas assez pour 
paralyser Icur action, lorsqu'ilss*emploient a protegcr et 
a encourager ce qui est juste, honnete et utile, a repri- 
mer et a decourager ce qui ne Test pas. 

Mettre en un juste equilibre Fautorite et la liberty, ces 
deux forces cssentielles de toute \ie sociale ; donner a 
rautorite tout ce qu'il lui faut de droits pour qu'cUe soit 
respectee et obeie, a la societe tout cc qu'il lui en faut 
pour qu'elle soit preservee de Tarbitraire gouveme- 
mental ; determiner ces droits respectifs de telle fa^^n 
que rharmonie regno entre les forces du pouvoir et les 
forces de la liberte : voila le probleme qui se pose en toute 
ODUvre de constitution politique. 

Quand un peuple est parvenu a realiser cette harmonie, 
il s'eleve a une felicite rare dans les choses humaines : il 
est assure de Tordre veritable, lequel consiste dans le 
mouvement regulier de la liberte sous la loi du bien. 
Gouvernants et gouvernes out alors egalement la liberty 
de faire Icur devoir. La verite morale, que tous acceptent 
comme regie superieure de conduite, delimite le terrain 
ou se deploie la liberte des uns et des autres. En elle est 
le point fixe, le centre, autour duquel s'etablit tout 
Tequilibre politique des pouvoirs, des droits et des li- 
bertes. 

Nous voici parvenu a des hauteurs d'ou Ton decouvre 
Tordonnance generate de la vie ptiblique, et ou laneces- 
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site d'appuyer I'ordre politique aur Tordre divin apparait 
en toute evidence. 

II y a un ordre donne d'en haut, qui est rordre vrai et 
substantiel, hors duquel aucun droit ne trouve plus sa 
raison, et d'apres lequel tous les droits se determinent et 
sc balancent. Les droits de ceux qui commandent, et les 
droits de ceux qui obeissent, n'ont d'autre but que dc 
faire regner dans la vie humaine cet ordre general et su- 
perieur. En cet ordre est la source de tous les biens de ce 
monde ; hors de cet ordre il n'y a que trouble et misere. 
L'Eglise, qui parle au nom de Dieu, nous en donne les 
principes, avec une certitude elevee au-dessus de toute 
contestation. Sur ces principes, que Thomme n'a point 
faits et qui lui sont divinement imposes, est fondee la 
conciliation necessaire entre les droits de I'autorite et 
ceux de la liberte. Lorsque ces principes ne sont plus 
suivis, la regie et la mcsure manquent dans la vie pu- 
plique autant qu'elles manquent dans la vie privee. 

Nous venons de dire comment, par Taction des prin- 
cipes qui fixent les idees et qui reglent toute la vie dans 
les societes chretiennes, une certaine ponderation s'eta- 
blit tout naturellement cntre les droits de Tautorite et les 
droits de la liberte individuelle ; comment, sous Fempire 
dc ces principes, la liberte de chacun est garantie, sans 
que I'ordre general et la paix sociale regoivent aucune 
atteintc. Mais sommes-nous arrives ainsi a resoudre com- 
pletcment la question de I'ordre et de la liberte ? Est-ce 
la tout le probleme politique ? 

Regir la liberte des individus, les mettre a meme d'at- 
teindre leur fin personnelle par leurs forces propres, 
sans nuire en rien a autrui, est-ce toute la mission des 
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gouvernements ? La society ne forme-t-elle pas un corps, 
et n'a-t-elle pas a poursuivre, comme etre collectif, une 
fin distincte de la fin propre aux individus? N'a-t-elle pas 
des inlerets generauxet communs a tous, dont le pouvoir 
est Torgane naturcl, et auxquels il a charge de pourvoir? 
N'appartient-il pasaTEtat d'user de la force de tous pour 
le bien de tous, ct n'a-t-il pas de ce chef le droit d'im- 
noser aux individus certains sacrifices, de donner a leur 
iiberte une certaine direction, sans laquellc la divergence 
des volontes individuelles rendrait impossible Taccom- 
plissement des grandes ceuvres d'interet social? Serait-il 
suivantl'ordre qu'il n'y eut dans la societe que des de- 
voirs et des inlerets individuels, et qu'il ne s'y rencon- ^ 
trat aucun devoir ni aucun interet collectifs ? 

Le radicalisme, lorsqu'il est pousse a ses dcrnieres 
consequences, ne voit dans la societe que des forces in- 
dividuelles, groupees par la puissance de Tinteret propre. 
L'interet general n'est pour lui que I'addition de tous les 
interets particuliers. Ce qu'on appelle la vie sociale n*a 
plus alors de realite, il n*y a plus que la vie individuelle. 

La doctrine du christianisme, sur les rapports de Thu- 
manite avec Dieu, et sur le gouvernement providentiel 
du monde, nous donne de la societe une tout autre 
idee. 

Dieu a constitue le genre humain suivant une loi de 
solidarite et d'unite, qui se manifesto sous la triple forme 
de la societe domestique, de la societe nationale, et de 
cette grande societe dans laquelle entrent tous les peu- 
pies et qui s'etend sur le monde entier. L'humanite est 
appelee a glorifier Dieu en ce monde, aussi bien par ses 
differentes formes de vie collective que par la vie de cha- 
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que homme en partieulier. Dieu se sert des nations, pour 
raccomplissement de ses dcsseins, aussi bien qu'il se 
sert des individus. Lorsqu'il nous decouvre, dans TEcri- 
ture, les voies par lesquelles il mene Thumanite a ses 
fins, les nations nous apparaissent comme Tobjet de ses 
predilections ou de ses coleres, et comme les instruments 
de ses misericordes ou de ses justices. 

Sans doute, les deux destinees assignees k Thumanite 
dans son existence temporelle, ladestinee individuelle et 
la dcstinee collective, resterit toujours distinctes ; mais 
elles restent toujours aussi etroitement liees et coordon- 
nees. Les peuples ne peuvent etre que ce que sont les indi- 
vidus qui en forment le corps, et les individus, a leur 
tour, subissent plus ou moins les influences de I'esprit 
qui anime la societe, et portent toujours, a un certain 
dcgre, son empreinte. 

Lorsque la societe s'eleve, par la pratique de plus en 
plus complete de la justice et de la charite, vers I'ideal 
de perfection auquel Dieu la convie incessamment, Pin- 
dividu, qui vit dans cetle atmosphere de verile et de mo- 
ralite, discerne mieux son devoir, et sent grandir en lui la 
passion genereuse qui le pousse a se rendre meilleur. 
C'est par les merites de Tindividu que la societe se per- 
fectionne et grandit, mais elle rend a Tindividu, par les 
facilites d'amelioration morale qu'elle lui procure, ce 
qu'elle tient de lui. L'individu et la societe montent en- 
semble, d'un meme mouvement, vers I'ordre parfait, tel 
que le comporte la condition presente de Thumanite. 

La societe ayant, comme rindividu,sa dcstinee dans le 
plan divin, il s'ensuit qu'elle a, envers Dieu, des devoirs, 
et que pour les accomplir il faut que I'Etat, qui est la 
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societe prise collectiyement, possede une force k lui pro- 
pre. Or, pour constituer et mettre en oeuvre cette force, 
il est indispensable qu'il puisse limiter la liberie des in- 
dividus, et faire, en une certaine mesnre, predominer 
son droit sur leur droit. 

L'individu et TEtat ont chacun leurs droits, qui se ren- 
contrent sans se confondre. Le droit de Tindividu n'ex- 
clut pas le droit de TEtat, pas plus que le droit de TEtat 
n'exclulle droit de Tindividu. Cesdeux droits coneourent 
et concordent dans rharmonie des destinees sup^rieures 
de rhumanite. 

Mais qu'on n'oublie point que les societes, alors meme 
qu'elles ont en vue raccomplissement dc leur destinee 
collective, doivent prendre leur principal point d'appui 
dans la libre activite des hommes qui les composent. Le 
corps social ne peut puiscr, ailleurs que dans les forces 
individuelles de ses membres, la force collective qui lui 
est indispensable. L'energie de cette force collective est 
en proportion de Tenergie des forces individuelles, et 
Tenergie de celles-ci en raison de leur liberte. La society, 
TEtat, aura d'autant plus de puissance, que la liberte 
naturelle de ses membres sera plus efficace et plus res- 
pectee. Tout ce que la liberte individuelle est capable 
dc faire d*elle-meme, suivant I'ordre et pour le bien ge- 
neral, il faut qu'on le lui laisse. 

En tons cas, lorsque I'Etat intervietit et substitue sa 
force aux forces des citoyens, il est une limite qu'il ne 
doit jamais^ franchir. Jamais il ne peut, sous pretexte de 
procurer le bien general et d'etendre la puissance du 
corps social, restreindre en ceux qui lui sont soumis, la 
liberte du devoir. Le plus grand dommage que puisse 
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souffrir la societe, c'est que TEtat envahisse cc domaine 
prapre et sacre de la liberie personnelle. S'imaginer 
qu^on puisse accroitre la puissance sociale, en violant 
cetle liberie essentielle, est la plus fatale erreur. La vraie 
force des peuples, la force morale, est toute dans la fide- 
lite affectionnee au devoir. Pense-t-on qu'on puisse 
grandir la societe, en larissant a sa source la force d'ou 
lui viennent tous les bicns? 

Dans lest societes penetrees de Tesprit chretien, ou 
cliacun a, par la conviction^ de la haute destinee a la- 
quelle Dieu Tappclle, le sentiment de sa valeur person- 
nelle et une juste idee de son interet propre, il est peu a 
craindre que I'individu s'efface devant TEtat, et qu'il 
renonce a la liberie du devoir, ainsi qu'a toutes les liber- 
ies particulieres qui sont la consequence et la garantie 
de cette liberie premiere et generale. Otcr aux hommes 
la liberie du devoir, c'est leur oler la vie de Tame. Aussi, 
lorsque les liberies du peuple ont pour racine cette sainte 
el necessaire liberie, il les defend comme il d6fendrait sa 
vie. 



II 

LES LlBERT^S NECESS AIRES. 



L'homme a, de droit naturel, la liberie de fairc son 
devoir. Partout les pouvoirs publics sont lenus de lui re- 
connaitre cette liberie, dans laquelle sont renfermees ou 
a laquelle se rapporlenl toutes les aulres liberies. Lorsque 
cette liberie, mere el mailresse, lui est serieusement ga- 
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rantie, il a toutes les liberies ; si elle lui est refusee, il 
n'en a plus aucune. 

Le devoir est la Yoie qui conduit rhomme a ses fins. 
Or, comme nous ne pouvons pretendre legitimcment a 
d'autre liberte qu'a celle d'atteindre noire fin, c*est-a- 
dire de realiser la perfection que comporte notre nature, 
nous n'avons, par droit naturel, point d'autre liberte que 
celle du devoir. Plus d'une fois nous sommes revenus sur 
cette verite elementaire ; on ne saurait trop la rappeler a 
des societes qui scmblent Tavoir oubliee. 

On s'est beaucoup preoccupe, depuis 1789, des liber- 
ies qu'on a appelees les droits de rhomme, et dans les- 
quclles on a vu des liberies necessaires. II n'y a de 
liberies vraiment necessaires que celles qui font partie 
integrante de la liberte du devoir. Celles-Ia sont d'une 
necessite absolue. D'aulres liberies peuvcnl elre neces- 
saires encore pour donner aux hommes la pleine garantie 
de la liberie du devoir ; mais, pour celles-ci, il n'y a jamais 
qu'une necessite secondaire ct relative ; tel est le carac- 
tere des liberies purement politiques, et des droits qui y 
correspondent. 

Le devoir regit toule la vie humaiue. Lorsque nous 
faisons ce qu'il commande, nous nous elcvons a la per- 
fection de la vie morale, et en meme temps, par voie de 
consequence, nous realisons, dans la vie malerielle, notre 
plus grand bien. 

Ce qu'on appelle Tordrc materiel n*est qu*une depen- 
dance de Tordrc moral. Pour remplir ici-bas sa destinee 
morale, Thomme est assujetti a Temploi des biens mate- 
riels. C'est par Tenergie de volonte que lui donnc Tobeis- 
sance au devoir qu'il cree les richesses ; c'est en raison 
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do sa fidelite aux commandemeDts de la morale que les 
fruits de son travail sent repartis, de maiiiere a etre pour 
tous un moyen de grandir en vertu et en dignite. Lors- 
que rhomme agit, dans I'ordre materiel, avee des lu- 
mieres suffisantes, suivant la droite ligne du devoir, ses 
ciTorts aboutissent toujours au plein d^veloppement de 
ses interets. L'ordre economique Ic plus avantageux sort, 
tout naturellement, de Tordre moral le meilleur, commc 
Teffet resulte de la cause. 

Assurer aux hommes la liberte du devoir, c'est done 
leur assurer la liberte de se perfectioiiner a la fois dans 
I'ordre moral et dans Tordrc materiel. C'est leur ouvrir 
Tacces a tousles biens de la vie. Lorsque Thomme a Ics 
libertes necessaires de I'ordre nloral, il a aussi les liber- 
tes necessaires de I'ordre materiel, car le devoir regne 
egalement sur I'un et sur I'autre. 

Les libertes sociales, que nous avons definies au 
deuxieme livre de cet ecrit, sont, dans la mesure que 
nous avons indiquee, les libertes necessaires en toute so- 
ciete. Si I'homme n'avait ni la liberte de la personne ni 
la liberte de la propriete, il ne serait plus un homme, 
mais seulement un instrument dans la main des pouvoirs 
publics ; son esclavage serait complct. 

A la rigueur, il y a liberty de la personne, lorsque 
rhomme reste maitre d'accomplir, par I'usage de ses 
facultes, les iins superieures auxquelles la Providence 
I'appelle. Notre activite exterieure peut etre soumise a 
certaines conditions et a certaines restrictions, sans que 
nous perdions la faculte de disposer de nous-memcs 
librementf en toutca les choaes qui concernent le devoir^ 
Le lien qui, dans I'ordre feodal, attachait le vassal ou le 
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tenancier k la terre, n'^tait pas, a proprement parler, un 
lien dc servitude. Les engagements permanents du tra- 
vailleur envers le maltre ne sont pas non plus destructifs 
de la liberte, en ce qu'elle a d'essentiel. Le degre d'a- 
' vancement de la societe, les conditions exterieures de sa 
conseryation et de son deyeloppement, ne comportent 
pas toujours, pour Tindiyidu, la pleine et entiere liberte 
de disposer a son gre de ses forces. L'etat social ne com- 
portc pas toujours non plus Tegalite, telle que nous Ten- 
tendons. La hierarchic sociale pent etre constituee de 
fagon a modifier Tegalite, sans que la liberte soil atteinte 
dans ses droits necessaires. 

N'oublions pas toutefois que I'etat le plus parfait de 
Thomme, par consequent son etat naturel, est celui ou il 
est le maitre d'appliquer ses facultes a quoi bon lui sem*> 
ble. An point ou les societes cliretiennes sont presenter 
ment arrivees, la liberte personnelle complete, avec la 
complete egalite, est leur condition normale et definitive. 
Get etat constitue un progres, par rapport aux regimes 
ou la liberte de Thomme etait enfermee dans des liens 
plus ou moins etroits. Tout le monde sait avec quelle 
perseverance rEglise, poussee par le zele de la charite, a 
travaille a briser tons ces liens, et a mettre Tindividu eft 
pleine possession de lui-meme, sous la regie de Tegalite 
du droit. 

Pour que la liberte personnelle ait toutes ses garanties, 
il faut que chaque homme soit maitre de fonder unefa- 
mille, ct dc la gouverner conformement a la loi dc sa 
conscience ; maitre de faire^ dans son domicile^ au foyer 
autour duquel la famille est groupee^ tout ce qu'il croit 
bon pour lui-meme et pour les siens ; maitre chez lui, 
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sans avoir a subir Tinquisition des agents du pouvoir, 
aussi longtemps qu'il ne transgresse ni la loi de la so- 
ciete domestique ni la loi de la societe publique. 

II faut encore que rhomme soil maitre d'unir, par 
1 'association, ses forces atix forces des autres hommes, et 
de poursuivre, par cette puissance de la fraternelle assis- 
tance a laquelle aucun obstacle ne resiste, tous les buts 
legitimes offerts a son activite. 

U faut done que les hommes aient la liberie de s'unir 
pour travailler a Taccomplissementde leurs destinees su« 
perieures; d'etablir entre eux, dans Tordre spirituel, la 
communaute d'action, memela communaute de vie, sous 
la direction de Tautorite instituee de Dieu pour gouver- 
ner leurs consciences. Comme la liberte de sauver son 
ame est pour lout homme la premiere des liberies, cette 
forme de la liberie de s'associer doit etre garantie avec 
un soin particulier. Partout ou il y a vie spirituelle il y a 
necessairemenl association. D'ailleurs, aucun genre d'as- 
sociation n'aide plus au progresde la vie, meme tempo- 
relle, que I'assoeiation fondee en vue des oBUvres du sa- 
liit. L'histoire des ordres religieux est Thistoire meme 
des progres de la justice, de la charile el du bien de tous, 
dans les societes chretiennes. 

Quant a I'ordre temporel, il faut que les hommes 
puissent mettre leurs forces en commun, en vue de leur 
perfectionnement moral, intellectuel et materiel. Inter- 
dire en ces matieres Tassociation, hors des cas ou elle se 
rendrait coupable de quelque violation des lois natu- 
relies de la societe, ceserail, centre tout droit, amoindrir 
les facultes que Dieu a departies a Thomme et, en 
quelque sorte, lui retrancher une part de sa vie. Je dirai 
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ailleurs le role considerable qiie Tassociation remplit 
dans la vie politique, et les garanties de liberie que la 
societe en peut tirer. 

II faut enfin que tout homme soil maitre d'imprimer k 
autrui, ct de recevoir a son tour I'impulsion de la pensee; 
de vivre avec ses semblables, par la propagation des 
idees, dans cette communion de verite qui fait Tunile ct 
la cohesion de Tordre social ; de dire tout ce qu'il croit 
bon et utile de dire, pourvu que sa parole n'offense ni 
Dieu, ni ceux qui tiennent en ce monde sa place, ni la 
verite dont Dieu a fait le fondement de toute vie humaine, 
ni les pouvoirs publics, qui sont les ministres de Dieu 
pour le bien, ni aucun homme , si humble qu'il soit, 
dont la justice et la charite commandent de respecter les 
droits. 

Lorsque la liberte de repandre les idees et d'emettre 
les opinions ne franchit pas ces limites de sagesse et de 
justice, elle est utile pour la vie publique comme pour la 
vie privec, aussi bonne dans Tordre politique que dans 
Tordre social. Dans la vie privee, elle imprime partout le 
mouvement et eveille de puissantes initiatives. Dans la 
vie publique, elle porte I'examen sur les interets que les 
pouvoirs ont pour mission de proteger et de developper ; 
elle leur rappelle I'obligation ou ils sont de ne rien faire 
que pour le bien public; e'le fournit, par le controle de 
I'opinion, des garanties efficacAs centre les abus dont les 
deposilaires de Tautorite peuvent se rendre coupables. 

Quant a la conscience, Thomme, de fait, est toujours 
libre, lorsqu'il ne serepand point au dehors, et que tout 
se passe aufond de son ame entre Dieu et lui. Mais nulie 
part, et en aucun temps, on n'a cru que Thomme rendit 

LOIS. II — 2 
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a Dieu tout ce qu'il lui doit, par un ciilte interieur et 
muet. L'hommc adore avec tout lui-meme. Sa conscience 
ne serai t pas libre, s'il ne lui etait pertnis de payer pu- 
bliquement a Dieu la dette de la creature envers son 
Createur. 

La liberte de conscience est un droit absolu, et elle ne 
comporte aucune restriction du cote des pouvoirs civils, 
pour ceux dont la conscience obeit a la verite absolue, 
c'est-a-dire a TEglise catholique, qui delinit la verite et 
rirnpose d'autorite. Pour les hommes dont la conscience 
est en re volte centre la verite, on ne pourrait leur re- 
connoitre le droit absolu de propagcr, par Texercice de 
leur culte, los erreurs qui les ont seduits, qu'en niant la 
difference radicale qui separe Terrcur de la verite, et les 
consequences de mine ou de salut qu'elles produisent 
dans la societe. On pent etre contraint, a raison de Tin- 
firmite humaine, en certains etats de societe ou la force 
morale a baisse, de conceder a Terreur une liberte qu'eii 
droit strict on ne doit qu'ala verite. Le pouvoir supreme, 
que Dieu a institue pour definir les devoirs, est seul juge 
de cette necessite, et pent seul, par sa permission, ren- 
dre legitime la tolerance a laquelle consentent les pou- 
voirs civils. En pareil cas, il y aura, pour les hommes 
que Terreur a egares, un certain droit de manifester 
leurs convictions et de pratiquer leur culte, mais ce ne 
sera jamais qu'un droit relatif et subordonne aux cir- 
constances. On ne pourrait le revendiquer comme une 
liberte naturelle, sans outrager le droit souverain de la 
verite, qui est le droit meme de Dieu sur la vie hu- 
maine. 

On ne saurait parler de la liberte de conscience et des 
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droits de la verite sans parler de la liberie d'enseigne- 
ment. 

L'homme a le droit d'etre enseigne et il a, dans cer- 
taines circonstances, le devoir d'cnseigner. L'liomme et 
la societe vivent de la verite. Ceux qui ne la possedent 
pas ont le droit de demander qu'elle leur soit communi- 
quee, ceux qui la possedent ont le devoir de la propager. 
La puissance qui a regu d'en haut le dep6t de la verite 
est appelee, d'instilutit)n divine, a enseigner les peuples. 
Tous ont le droit d'etre librement enseignes par elle, et 
personne au monde n'a le droit de lui interdire Texercice 
de sa mission enseignante, car a qui pourrait-on recon- 
naitre le droit de fairc laire la verile ? De plus, en vertu 
du droit souverain de la verite sur la vie humaine, 
rEglise possede un supreme controle sur tout fait d'en- 
seignement. En tout enseignement, directement ou indi- 
rectemeut, explicitement ou implicitement,c'est toujours 
la verite qui est en jeu ; pour ruiner son empire sur les 
ames, il n'est pas necessaire de la nier ou de Tobscurcir, 
souvent il suffit de la passer sous silence *. 

^ Un savant religieux, qui a, dans ces derniers temps, energique- 
ment concouru aux revendications des catholiques en matiere de li- 
berie d'enseignement, a tr^s-bien caracterise les droits de I'Eglise : 

« Le regime parfait de I'instruction publique, le regime qui repon- 
drait k Tetat normal de la societe, ce serait que I'Eglise possedat seule, 
en fait comme en droit, la direction de tout I'enseignemenl et a tous 
ses degr^s; ce serait que la surveillance universelle des ecoles pri- 
maires, secondaires ou superieures, fut confiee a I'figlise, de facon 
que le dogme et la morale n'eussent rien a souffrir nulle part, ni 
dans Tenseignement de la religion, ni dans I'enseignement des scien- 
ces profanes. 11 faut bien qu'on le sache, I'Eglise ne consenlira jamais 
a renier ou a dissimuler son droit souverain de diriger 1 'education 
entiere de ses enfants, de tous ceux qui lui appartiennent par le hap- 
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Nous ne serions point libres si nous ne pouvions user 
librement des biens materiels. Pourctreamemedereali- 
ser ses fins, il faut que rhomine, individu ou association, 
ait la liberie de la propriele, c'est-a-dire qu'il faut que 
les lois lui garantissent efficacement le droit de propriete 
privee. Faute de cette liberie, il lui serait souvcnt im- 
possible de reraplir son devoir dans toute son etendue. 
La liberte est action. Lorsque rbommc agit, les choscs 
du monde physique sent le moyen, deson action, ou bien 
dies sont Tobjet sur lequel son action s'exercc. Priver 
rhommc de toute propriete, ce serait le priver de sa vie. 
Le reduire a une propriete precaire et flottante, ce serait 
6ter a sa vie toute fixite, et lui enlever la plus grande 
partie de sa puissance. 

La liberie de la propriete est done une liberte neces- 
saire. Partout ou ne regno pas le despotisme, les lois en- 
tourent la propriete privee des precautions les plus etroi- 
tes, et la garantissent avcc une jalouse defiance. Le droit 
des citoyens ne doit ici ceder que sous la necessile publi- 
que. II pourrait y avoir danger a le faire plier devant la 
simple utilite. Le socialisme prend aisement la forme de 
I'utilite generale, Les pouvoirs publics, domines par les 
idees du cesarisme, sont enclins a donner a I'utilite ge- 
nerale une extension qui conduirait vite, soit par Texpro- 
priation, soit par Timpot, a I'absorption de la propriete 
des individus dans le domaine general de I'Etat, ou a 
une reglementation des droits du proprietaire, qui para- 

leme : Ecclesia a Deo populorum mater et magistra comtituta, p 
(Cone. Vat., prooera.) — Le P. Marquigny, Etudes religieuses, li- 
vraison du iriois de mars 1874, article sur la Libert^ de Venseiiine- 
ment supirieur. 
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lyscrait son action et frapperait de sterilite le trayail 
social. 

Dans les socictesauxquelles le christianismc a inculqu^ 
Tesprit de liberie, on a toujours pris de rigoureuses pre- 
cautions pour mettre les pouvoirs publics dans 1 impossi- 
bilite d'abuser, contre la propriete, du droit de lever 
rimpot. Chez les peuples qui ont echappe aux influen- 
ces du cesar^sme paien, il est de regie que Timpot doit 
etre consenti par les contribuables. Philippe de Corami- 
nes enonce cette regie du droit chreticn lorsque, parlant 
d'un scrupule qu'eut un sultan, au sujetd'un imp6t dont 
il avait frappe le peuple, il dit, en maniere de reflexion: 
« Or, regardez ce que doit faire un prince chrestien, qui 
n'a autorite fondee en raison de rien imposer, sans le 
conge et permission de son peuple*. » Alors qu'appro- 
chent les temps ou Louis XIV, restaurant les abus de Tab- 
solutisme paien, epuisera la France d'hommes et d'ar- 
gent. Sully rappelle encore les grands principes du droit 
public Chretien : « Philippe le Bel de Valois vit plusieurs 
mutinations dans les principales villes, n'ayant pas bien 
retenu le precepte donne par saint Louis a son fils, qui 
cstoit de ne lever jamais rien sur ses sujets que de leur 
gre et consentement; et, suivant cet enscignement, se 
sont trouvez des roys si religieux qu'ils ont pris bulle 
d'absolution pour avoir jette imposition sur leurs sujets'.)) 
On sait qu'en Angleterre, c'est en usant dc son droit par 
rapport aux impots, que le parlement a conquis, une a 
une, les garanties qui constituent les liberies publiques* 

* M^oires, liv. VI, ch. xiii. 

• Leltre au roi, ch, clxxxv. 

2. 
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En ceci encore se montre le lien etroit qui rattache les li- 
beries politiques aux liberies soeiales. Les liberies socia- 
les aidenl a etendre et a affermir les liberies poliliques 
donl elles lirent leur garanlie. 

On pourrail croire que loul esl fail, qnanl aux li- 
beries neeessaires, lorsqu'on a mis a Tabri de Tarbilraire 
du pouvoir la liberie de la personne, la liberie de la 
conscience el la liberie de la propriele. Dans un pays ou 
les lois tracenl rigoureusememenl les limiles du pouvoir 
dc r£lal par rapport a ccs Irois liberies, il semble qu'au- 
cune liberie ne pcul manquer. Mais le liberalisrae a des 
rcssources d'interprelation, a Taide desquelles il lire de 
la liberie m6me des regies de servilude.T! yous prouvera, 
si vous voulez Tecouler, que lorsqu'on ;: :> des liberies 
neeessaires pour remplir les devoirs de la charile, il n'ya 
plus dans la sociele aucune liberie verilable. 

Suivant la doctrine liberale, la charile asservit par le 
bienfail landis que la justice affranchil. Dans le domaine 
dc la justice, lous Irailent d'egal a egal, et chacun ne 
complc que sur soi-meme, ce qui est pour le liberalisme 
la vraie liberie, parce que c'est la complete indepen- 
dance. La Revolution n'admel pas qu'il puisse y avoir 
liberie, la ou ne regne pas I'orgueilleuse egalite du radi- 
calisme. 

Nous savons, par le spectacle que nous donnenl les 
societes livr^es a Tindustrialisme, que de la slricle jus- 
tice, sans la charile, peul naitre le plus dur asservisse- 
ment. La force d'en haul ou la force d*en bas, quand elles 
s'excrcent sous la pression des cupidites utilitaires, meme 
sans franchir Tordre des liberies legales, deviennent aise- 
menl opprcssives. Quelquefois ce sera Texploitation du 
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pauvre par le riche, de Touvrier par le maitre, a laquelle 
la Revolution ne trouvera dc remede que dans les ex- 
tremes applications de sa justice egalitairc et dans les 
brutalites du coramunisme. D'autres fois cc seront, du 
cote des petits et des pauvres, des menees de resistance 
legale, qui se diront pacifiques, et qui seront en realite 
violentes par le trouble qu'elles jctteront dans Tordre du 
travail social, et auxquelles on repondra d'en haut par 
des represailles inexorables. 

On aura beau donner aux peuples les libertes legales 
les mieux etudiees, la ou ne sera point la cliarite, on aura, 
de fagon ou d'autre, la guerre sociale. La liberte de la 
charite, en toutes ses applications, est unc liberte essen- 
tielle. La charite est Taromc qui conserve a toutes les 
libertes leur vertu, et qui les preserve de la corruption. 

II faut qu'il y ait dans les esprits unc etrange perver- 
sion, pour que les libertes generales, telles que nous les 
avons decrites, ne suffisent point a garantir la liberte de 
Tabnegation etdu sacrifice. Quand onestlibrcde saper- 
onne, on doit etre maitre de se donner corps et ame aux 
laiblcs et aux petits qui reclaraent assistance. Quand on 
a la libre disposition de son bien, on doit etre maitre de 
le repandre sur ceux qui n'ont pas, de leur droit propre, 
leur part dans les richesses de ce monde. Enfin serait-on 
libre de sa conscience, si Ton ne pouvait pratiquer, dans 
toute son etendue, et sous toutes les formes que deman- 
dent les circonstances, I'un des devoirs les plus imperieux 
que Dieu ait imposes a Thomme, le devoir de la charite? 
Si la politique liberale etait une politique de liberte, son 
premier soin devrait etre de garantir la charite de toute 
entrave legale. Comme elle n'est, en realite, qu'une po- 
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litique d*asservisseraent, elle ne travaille qu'a creer des 
obstacles aux devoueraents qu'engendrc Tesprit de sacri- 
fice du christianisme. Aussi, quandon veut defendre effi- 
caceraent la liberie chretienne centre les entreprises de 
la liberte liberale, il faut rtiettre expressement, au rang 
des libertes necessaircs, la liberte de la charite. 

Telles sont, dans Tordre social, les libertes necessaires. 
L'ordre politique a aussi les siennes ; inais celles-ci ne 
sont point de necessite premiere, elles sont seulement 
de necessite secondaire. II faut que la societe aitle moyen 
de se defendre contre les empietements trop frequents du 
pouvoir sur ses libertes legitimes. Pour cela il faut qu'ellc 
puisse, par I'exercice des droits politiques, contenir son 
gouvernement, de fagon a Tobliger a respecter tons ses 
droits essenticls. 

C'est a la societe, par la nature des choses, que les 
droits politiques appartiennent, et non aux individus. Ce 
n'est qu'au nom de la societe, au nom de son droit et de 
son interet, qu'ils peuvent etre sagement et utilement 
exerces. 

Si vous attribuez le droit politique a I'individu, vous 
en faites, pour chaque etre humain, une liberte naturelle 
que personne au monde n'a le droit de lui ravir. Tout 
homme alors, par rapport a la politique et au gouverne- 
ment, vaut un autre homme. 11 n'y a plus d'autre souve- 
rain que le nombre, et d'autre maitre que la force. 

Cen'est pasainsi que 'doi vent etre entendues les saines 
libertes de la vie politique. Elles ont pour but de con- 
server la societe, ainsi que les individus qui la compo- 
sent, avec leurs droits nalurels et necessaires. C'est a la 
societe qu'il appartient de les exercer, par I'organe des 
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indiTidus qu'ellc reconnait aptes a intervenir dans les 
affaires publiques avec profit pour tous. Les citoyens, a 
qui sont attribues les droits politiques, ne peuvent point 
les revendiquer en vertu d'un droit naturel et personnel, 
mais seuleraent en vertu du droit social. 

Le droit politique vient, non pas de Tautonomie indi- 
viduelle de eeux qui Fexercent, comme le pretend la de- 
mocratie, mais d'abord du droit qu'ont les membres de 
la societe d'etre gouvernes selon la justice, et ensuite de 
la neccssite ou sont les societes, vu Vinfirmite humaine, 
de chercher a garantir leurs libertes par le contr6le des 
gouvernes. L'lnterct general de la societe, la place que 
chacun y occupe par la fidelite au devoir, par I'etendue 
des lumieres, par Fimportance des interets, telle est la 
mesure du droit politique. 

Tous ceux dont le concours pent aider a assurer le res- 
pect des libertes qui se resument dans la liborte du devoir 
sont naturellement designes pour Texercice des droits 
politiques: Si tous, parmi le peuple, possedaienl les qua- 
lites de moralite et d'intelligence qui sont en ceci les 
conditions fondaraentales, tous devraient etrc appeles au 
suffrage, line societe ou tous pourraient, a Tavantage do 
tous, intervenir directeraent, par les droits politiques, 
dans les affaires du gouverneinent, serait la plus avancee 
et la plus parfaite des societes, puisqu'aucun de ses mem- 
bres ne voudrait autre chose que le bien public, et que 
tous auraient la capacite necessairepourdiscerncrce qu'il 
reclame. Pareille fortune, jusqu'aujourd'hui, n'est echue 
a aucune societe. Si grande que soit la puissance de per- 
fectionnement moral et intellectuel que donne au peuple 
l^ christianisme, on ne prevoit pas qu'elle mette jamais 
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I'homme dans une telle condition. Selon toute apparence, 
les droits poliliques ne seront jamais accordes directe- 
ment et indistipctement a tous. Le suffrage universel,'tel 
que la Revolution Tcntend, n'est point compatible avec 
la faiblcsseintellectuelle et morale deThumanite. Quand 
raeme tous auraient leur part dans Texercice du droit 
politique, cette part ne serait point pour chacun absolu- 
ment la meme. II y aura toujours, dansTetendue du droit, 
certains degres qui correspondront au degre d'mtcret et 
de capacite de ceux a qui on Taccordcra. 

11 n'y a done point, dans Tordre politique, de ces droits 
que tous possedent de nature, et sans Icsquels riiommc 
pourrait se considerer comme prive du necessaire de la 
vie socialc. Les droits et les libertes poliliques ne sont 
necessaires que dans la mesure oil la societe en a besoin, 
pour defendre les droits superieurs et les libertes essen- 
tielles, que tous tiennent de Dieu meme, et qui corres- 
pondent aux devoirs imposes par Dieu a tous les hommes. 
Ne nous lassons pas de le redire, ennos temps oii Ton ne 
voit partout que des droits : le devoir est la raison der- 
niere et la regie supreme de toute liberte, pour la vie 
publique comme pour la vie priv^e. 



Ill 

LES LOIS FOISDAMENTALES. 



La liberie pourrait etre souvent compromise, si tous ne 
savaient pas au juste quels sont leurs droits, et quelles 
resistances il leur est permis d'opposer a Tarbitraire des 
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pouvoirs publics. Pour que la societe ait la-dcssus toute 
certitude, il lui faut des lois fondamentales, c'est-a-dire 
des lois auxquelles les citoyens et Ics pouvoirs publics se 
soumettent, comme a la regie superieure, generalc, con- 
staute, de la vie civile et politique. 

Notre siecle, epris des maximes absolues du rationa- 
lisme, a cru que, pour s'assurer la fixite des institutions 
et des lois, il.suffisait d'ecrire des constitutions oil tous 
les droits, du cote du pouvoir et du cote des gonvernes, 
fussent rationnelleraent deduits et minutieusement for- 
mules. Cette confiance aveugle dans les constitutions ecri- 
tes date de 89. EUe est un des articles du syrabole poli- 
tique sur lequel on a pretendu edifier un mondc nouveau. 
Get engoueraent pour les libertes d priori est tenace ; il 
a resiste a un siecle de deceptions. 

Si le monde moderne n'etait, a force de raison, devenu 
si peu raisonnable, il serait depuis longtemps convaincu 
de rinebranlable verite de ce vieil adage : que les lois 
sans les moeurs demeurent vaines. A mesure que les so- 
cietes avancent dans la vie politique, et que leur ordrc 
social se complique en proportion de Tetendue de leur 
puissance, elles ecrivent davantage leurs lois. C'est une 
transformation naturelle du systeme legal, et il n'est pas 
etonnant que les lois constitutionnelles la subissent comme 
toutes les autres lois. Mais il ne suffit pas d'ecrire les lois 
pour les faire respecter et les fairc durer. Les lois ecritcs 
dans les moeurs avant de I'etre dans les actes publics, et 
les raoeurs forraees sous Tautorite de U seulc loi vraie et 
juste qu*il y ait au monde, de la loi de Dieu, voila Tuni- 
que garantie solide qu'une societe puisse avoir pour ses 
libertes. 



— ^^ 
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C'est en ce sens que le comte de Maistre disait : 

(( Plus on examinera le jeu de Taction humaine dans 
la formation des constitutions politiqucs, et plus on se 
convaincra qu'elle n'y entre que d'une maniere infini- 
ment subordonnee, ou comme simple instrument; et je 
ne crois pas qu'il reste le moindre doute sur Tincontes- 
table verite des propositions suivantcs : 

« 1° Que les racines des constitutions politiques exis- 
tent avant toute loi ecrite ; 

« 2° Qu'une loi constitutionnelle n'est, ctnepeutetre, 
que le developpement ou la sanction d'un droit preexis- 
tant et non ecrit ; 

« S^'Que ce qu'il y a de plus essentiel, de plus intrin- 
sequemcnt constitutionnel , et de veritablement fonda- 
mental, n'cst jamais ecrit, et meme ne sauraitl'etre, sans 
exposer TEtat ; 

c( 4° Que la faiblesse et la fragilite d'une constitution 
sont en raison directe de la multiplicite des articles 
constitutionncls ecrits. 

« Qu'on Yienne nous parler de constitutions ecrit'es et 
de lois constitutionnelles laites d priori : on ne conceit 
pas comment un homme sense pent rcYer la possibilite 
d*une pareille chimere. Si Ton s'avisait de faire une loi 
en Angletcrre pour donner une existence constitution- 
nelle au conseil priv6 , et pour regler cnsuite et circon- 
scrire rigoureusement ses privileges et ses attribu- 
tions, avec les precautions necessaires pour limiter son 
influence et I'empecher d'en abuser, on renverserait 
rEtat. 

x< La veritable constitution anglaise est cet esprit 
public, admirable, unique, infaillible, au-dessus de tout 
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eloge, qui mene tout, qui conserve tout, qui sauve tout : 
cc qui est ecrit n'est rien^ » 

Lord John Russell, Thomme d'Etat whig qui a passe 
sa vie a reelamer la reforme parlementaire, parle absolu* 
ment comme Ic eomte dc Maistre : cc II se pent que notro 
liberte soit comme un type de monnaie efface et altere ; 
mais cette monnaie vaut mieux encore que toutes les 
garanties de papier qu'on pourrait nous oftrir. Nous par* 
Ions, nous ecrivons, nous pensons, nous agissons, sans 
avoir a redouter la Bastille ni Tinquisition. La liberte 
nous couvre et s'adapte a nous comme nos habits. Ce qui 
nous reste de I'esprit des anciens temps , avec nos insti- 
tutions en decadence, est plus solide et nous plait mieux 
qu'une constitution nouvelle, si admirable qu'elle soit, 
qui demanderait de nouvelles maximes de conduite , et' 
une autre maniere de sentir, en fait de droit et de jus- 
tice '. » 



i Essai 9ur le principe giniratew des comtitulions politiqueSt 
!!•• 7 et 9. 

* An essay on the history of the english government and constiiu" 
tion, — New edit., London, 1865, ch. xxxi. 

L'un des interprMes les plus recents du droit public anglais, et 
Tun des plus estimes meme en Angleterre, bien. qu'il ne soit pas An- 
glais, nous donne une idee tr^s-nette de ce droit. U n'est pas sans 
utilite de Topposer aux pretentions de la politique de pure raison, 
qui prevaut parmi nous depuis le serment du Jeu de paume. 

« La constitution anglaise n'est pas la conquete d'une revolution 
populaire, non plus que le cadeau d'un prince liberal. On ne saurait 
la ramener k une charte unique, libellee par titres et paragraphes, 
ni la rapporter k un contrat nettement formiile entre le prince et 
son peuple. EUe est tres-^loignee du caract^re d'une constitution, 
dans Tacception ordinaire, d'une loi fondamentale sous la forme 
d'une charte munie d'un sceau, Ce n'est pas non plus un recueil de 
chartes et de statuts particuliers ; car les actes constitutifs du gou ^ 
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La revolution de 1688, dans laquelle des publicist es 
du continent ont cru apercevoir quelques similitudes 
avec rincident revolutionnaire de 1830, a ebranle I'fitat 
par le coup porte a Theredite royale, mais ellc n'a pas 
trouble la continuite du droit en general. L'usurpateur 
s'cst mis a la place du roi legitime dans Tordre du 
royaume ; mais cet ordre n'a subi aucune modification 
essentielle. Le bill des droits nc ressemble en rien aux 
constitutions modernes, pas plus que le regime anglais 
ne ressemble a ces regimes ephemeres, qui sont comme 
les degres de la decadence ou la Revolution precipite 
les peuples seduits par les enchantements du progres. 

<c En comparant, dit Hallam, le bill des droits avec ce 
que les statuts ^tablissaient comme loi, ou ce qui etait 
gen^ralcment estime tel, sur Tautorite de nos meilleurs 
ecrivains, on ne pent dire qu'il otatrien au pouvoir legal 



vernement et de la legislation du pays, depuis la grande charte jus- 
qu*U Tacte de 1858, sur radministration locale, n'embrassent qu'uue 
pelite partie du droit public de TAngleterre. Le droit public Ini-m^me 
n'est qu'une parlie du droit coutumier admis en Angleterre, deter- 
mine par la pratique seule, par consequent, une part de la common 
law. 

« La constitution d' Angleterre est nee des circoiistances et a grand i 
par le temps. Elle est le produit des impulsions diverses de la poli- 
tique aux divers dges. Les luttes, les succ^s, les interets, les conve- 
nances des diff^rents ordres et des differents groupes qui composent 
la communaut^. Tout insensiblement fixee. 

« La constitution actuelle de notre pays, dit Macaulay, est a la con- 
stitution sous laquelle il prosperait il y a cinq cents ans, ce que Tar* 
brc est h la bouture, Thomme fait au jeune gargon. Jamais il n'y eut, 
dans notre histoire^ un moment oil le corps principal de nos institu- 
tions n'exist&t pas dej^ depuis un temps immemorial. » — The eng- 
U$h constUiUion, by Eds Fischel ; translated by Richard Jenery Shee ^ 
London, 1863, p. 3 k 5. 
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dc la couronne, ou qu'il 6tendit la limite des privileges 
populaires et parlementaires ^ » 

Tandis que, sur le continent, les faiscurs de constitu- 
tions attribuent a leur oeuvre rimmutabilite de la raisen 
au noni de laquellc ils parlent, ou que du moins ils Fen- 
tourent de toutes les precautions legales qui doivent la 
fairedurerautantqu'eux-memes, en Angleterre, onlaisse 

« Histoire consiituiimnelle d' Angleterre , trad. fran^Ise, t. IV, 
p. 262. 

Un publiciste, qu'on ne suspectera pas de complaisance pour Tan- 
cien r%ime, dit avec grande justesse : « La constitution de 1* Angle- 
terre est la loi non ecrite d'un peuple qui cheritla tradition, et qui, 
alors m^me qu'il poursuit une reforme, se tourne avec conGance vers 
le pass^, et demande des le^ns a Thistoire plutot qu'k la philosophic : 
elle resume toute la vie de la nation. » M. Lahoulaye, Histoire des 
EtatS'UniSy t. 1, p. 52, in-i2. 

M. Greasy, un des demiers commentateurs du droit politique de 
TAngleterre, caracterise en ces termes la constitution de son pays : 

• On reconpait et Ton admire, dans Thistoire des lois et des insti- 
tutions de r Angleterre, certains principes dominants qui persistent 
depuis les premieres periodes de notre nationaUte jusqu'au temps pre- 
sent. Ces principes s'etendent et s'adaptent d*eux-memes au prog res 
de la soci^te et de la civilisation, s*^Iargissant et se diversifiant dans 
leur developpement, mais toujours les memos quant a la substance et 
h Tesprit. » — The rise and progress of the english constitution^ 
London, 1856 ; ch. i. 

Un des oracles du liberalisme, Benjamin Constant, a dit : « Les 
constitutions se font rarement par la volonte des hommes : le temps 
les fait ; elles s^introduisent graduellement et d'une mani^re insen- 
sible. Cependant il y a des circonstances, et celle ou nous nous trou- 
vons est de ce nombre, qui rendent indispensable de faire une con- 
stitution ; mais alors ne faites que ce qui est indispensable : laissez 
dc I'espaee au temps et k Texperience, pour que ces deux puissances 
reformatrices dirigent nos pouvoirs deja constitues, dans Tameliora- 
tion de ce. qui est fait. » — Cows de politique constitutionnelle. 
Reflexions sur les constitutions, ch. ix, t. I, p. 271, edition de 
1872. 
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au parlement la liberte de defaire et de refaire en un 
jour, s'il lui plait, toutcs les lois constitutives de I'Etat* 
Lp parlement pent tout ce qui n'cst pas naturellement 
impossible. « Le pouvoir absolu de la legislature, dit 
Hallam, est, a la rigueur, aussi arbitraire en Angleterre 
(ju'en Perse * . » 

Voila done que le pays, ou I'on a voulu trouver le type 
de tons nos gouvernements constitutionnels, n'a pas de 
constitution. Mais en Angleterre il y a des mceurs poli- 
tiques, il y a le respect des ancetres, il y a I'amour de 
la tradition, le sentiment fortement accuse de Tunite et 
de la continuite de la vie du peuple a travers les evene- 
ments divers de son histoire. L'attachement aux regies 
de la vie politique et civile y est profond , parce que ces 
regies sont Tceuvre de la nation elle-meme; elles ne sont 
autre chose que la coutume consacree par Tassentiment 
et la pratique de tons. Voila la constitution de T Angle- 
terre, voila ses lois, lois vraiment fondamentales, parce 
qu'eiles ont pour fondement la conscience meme du 
peuple anglais et ses habitudes les plus enracinees. 

Les Anglais sont justement tiers de cette unite tradi- 
tionnelle deleurs institutions, qui leur donne, sur laplu- 
part des peuples du continent, une si grande superiorite 
politique. Cette fierte perce dans les paroles d'un des der- 
niers historiens du droit public du Royaume-Uni : 
« On ne pent pas dire de TAngleterre cc qu'on dit de 
diverses autres nations, qu'elle s'est donne une constitu- 
tion. Jamais TAngleterre ne s'est fait une constitution. 
On ne voit pas le moment ou les Anglais ont redige leur 

* Histoire constitutionnelle, l» IV, p. 517. 



LES GARANTIES POLITIQUES. 41 

systeme politique, dans la forme d'un acte special, soit 
en s'inspirant des abstractions d'unc theorie politique, 
soit en copiant le systeme politique admis, dans le passe 
ou dans le present, par quelque autre nation. Sans doute, 
on rencontre dans notre passe certains actes publics, qui 
sont comme des jalons dans notre histoire politique. 11 y 
a la grande cbarte, la petition et le bill des droits. Mais 
aucun de ces actes ne se presente comme decretant rien 
de nouveau. Tons ont pour but d*etablir avcc une nou- 
velle force, et avec une plus grande clarte, les droits deja 
possedes depuis longtemps par les Anglais. Dans nos 
grandes luttes politiques, la voix des Anglais n'a jamais 
demande que Ton proclamat de nouveaux principes , ou 
que Ton porlat des lois nouvelles. Le cri public ne re- 
clamait autre chose qu'une observance plus stricte des 
lois deja etablies, ou le redressement des griefs qui pro- 
venaient de ce que ces lois etaient corrompues dans Tap- 
plication ou negligees. De temps en temps nous avons 
fait des changemcnls, mais ils ont toujoursete, enmeme 
temps, conservateurs parce qu'ils etaient progressifs, et 
progressifs parce qu'ils etaient conservateurs. 

« Toujours ces changements ont cte Tapplication de 
principes anciens a des situations nouvelles. Ce furent 
toujours des reparations soigneusement faites a un vieil 
edifice : jamais on ne songea a abattre le vieil edifice 
pour en elever un nouveau. Le precedent a toujours etc 
la vie et Tame de la loi anglaise. Nous avons toujours 
tenu pour maxime , que ce que nos peres ont fait une 
fois, leurs fils ont le droit de le faire encore *. » 

* Freeman, the Growth of the english constitution, London ^ 4872, 
p. 54. 
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Le grand secret de la puissance politique de TAngle- 
terre est dans ce respect presquc superstitieux du peuple 
pour ce qui est etabli. C'est grace a cet instinct eminem- 
ment social et politique, que TAngleterre a resiste 
jusqu'aujourd'hui aux mortelles atteintes du soufQe 
de89. 

Les institutions politiques des nations du continent, 
au moyen 4ge, avaient comme cclles des Anglais leur base 
dans la coutume, et la coutume^ chez nous comme chez eux, 
etaitroeuvre meme de ceuxqu'elle regissait. En ces temps 
dc foi chretienne et de soumission a TEglise, la coutume se 
definissait et s'etablissait d*elle-meme. Le fond des lois 
ctait tout trouve : c'etait la loi de Dicu definie et procla- 
nice par rfiglise. Le coursdc la vie, les habitudes revues, 
Ics conditions d'existence propres a chaquc groupe de 
populations, tout cela developpe et fixe sous Tempire de 
la loi generale et commune qui venait de Dieu, voila la 
coutume. Cette coutume n'avait rien d'arbitraire , puis- 
qu'elle avait sa source, d'un cote, dans une loi absolue, 
connue et acceptee de tons, de Tautre, dans les faits 
constants qui ferment le cote exterieur de la vie sociale, 
et qui s'imposent, par la force des choses , a tous les in- 
dividus d'un meme groupe ^ 

^ Nous trouvoDS dans les recherches de M. I'abbe Hanauer, sur la 
condition des paysans de I'Aisace, des documents qui permettent de 
saisir ce travail de la societe, fondant elle-meme son droit et ses 
institutions. La colonge germanique, qui ctait une agglomeration plus 
ou moins considerable de fermiers, avail sa constitution propre et sa 
loi commune. Les r^glements 6tablissaient, entre le seigneur et ses 
tenanciers, des rapports analogues k ceux que les obligations reci— 
proques du vasselage et de la suzerainete imposaient aux membres 
dos classes nobles. II y a une loi de la terre qui regit les tenanciers 
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Mais dtcz T^glise, supprimez eettc puissance qui, par 
ses immuables principes de morale et de justice, ram^ne 
partout la vie humaine k sa constitution naturelle : que 
deviendront les coutumes populaires? Elles ne seront plus 
qu'un chaos, ou tout se trouvcra mele et confondu au 
gre des passions qui emportent le cceur humain. La loi ne 
pourra etre alors que ce qu'elle etait dans la societe an* 
tique, que ce qu'elle est dans toutes les societes ou regne 
le principe du cesarisme : une regie imposee par TEtat. 
Qu'un seul, que plusieurs, ou que tous soient lesmaitres 

de la colonge comme il en est une qui r^it les yassaux du fief. Or, 
lorsqu'on ecrit les constitutions des colonges, vers le quatorzi^me et 
le quinzi&me si^cle, on ne voit nuUe part, suivant la remarque de 
M. Hanauer, que ces reglements creent une condition nouvelle. 

« Les constitutions, meme les plus anciennes, dit M. Hanauer, sont 
toutes unanimes h declarer que la situation qu*elles constatent eiiste. 
Yoici le debut de celle de Saint-Ouirin de Tan 1137 ; Ne qws facile 
vel quasi ignoranter injmticie aliquid in loco qui diciiur tanctm 
Quirinus facere prcesumat, tradita senioinim et iramiiem justicie 
ex antiguo conservalum perstringere hreviter curamus. D*ordinaire 
la constitution ne renferme qu'une enumeration plus ou moins com- 
plete des droits et des devoirs des colonges : aucun renseignement 
historique ne determine ni Tepoque ni les circonstances de la redac- 
tion. D*autres fois, une courte introduction nous apprend que la con- 
stitution est le r^sultat d*une enquete. Nous ayons sous les yeux les 
depositions des colongers intcrroges sur leurs privileges, et souvent, 
avec les reponses^ la charte a, comme un proc6s-verbal fiddle, onre- 
gistre les demandes elles-m^mes. 

c L'une de ces chartes, celle que I'abbesse d'Andlau fit ecrire en 
1298, pour ses colonges de Brisgau, s'expiime comme suit : « Nous 
« avons dans chacun de ces villages pris et choisi quatre hommes 
«t honorables, charges d'indiquer quels sont nos droits, ceux des sei- 
a gneurs qui sont presentement nos avoues, ceux des prevdts, des co- 
a longers, des feudataires et m^me des serfs du convent. Apres avoir 
(I prSte serment, ils sont tomb^s unanimement d'accord, et out ^crit 
a le droit dans les termes suivants... » — Les Pay sans de V Alsace 
au nwyen dge^ par M. Tabbe Hanauer, p, 6 et 7. 
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dans TEtat, peu importc ; la soci^te obeira toujours a 
une regie abstraite, emanant d'une puissance absolue qui 
pent tout faire et defaire, selon qu'il lui plait. 

N'est-il pas vrai quen ceci encore Tordre divin a, sur 
I'ordrc politique, une influence decisive, et qu'on ne sau- 
rait juger de Tun sans partir de Tautre ? N*est-il pas clair 
que la liberte et rautonomie de la society ont pour condi- 
tion premiere son ob^issance k la puissance spirituelle 
qui lui donne, d^autorite divine, les regies essentielles 
de sa conservation et de son activite ? 

La predominance des doctrines du cesarisme qui fut, 
dans TEurope modernc, Toeuvre des legistes, tendit k 
substituer des regies de legislation absolues et purement 
rationnelles a la sagesse pratique des peres, la volonte 
du prince a la volonte du peuple. Pour faire plus facilcr 
ment triompher Tautorite de Cesar, on discredita tant 
qu'on put le vieux droit coutumier, on altera son carac- 
tere natif en y melant des elements etrangers. Les souve- 
rains absolus, que les antiques franchises nationales ge- 
naient dans leurs entreprises de nivellement politique, 
rencontrerent bien moins de resistance, apres qu'on eut 
etouffe, chez les classes eclairecs, TafTection aux institu- 
tions coutumieres. Lorsqu'eclata la Revolution, ses chefs 
trouverent le terrain tout prepare. La philosophic du 
dix-huiti^me siecle avait mis le complement a Toeuvre des 
legistes. U leur fut facile de tout detruire, et de tout re- 
faire au gre de leurs chimeres, dans une societe que Tou- 
bli de ses antiques croyances avait disposee a rompre 
avec toutes ses traditions. 

On sait ce qu'il en a coiite, et ce qu'il en coute encore, 
a I'Europe revolutionnaire, pour avoir essaye de recon- 



LES GARANTIES POLITIQUES. 45 

struire la societe en inscrivant en tete de ses lois consti- 
tutionnelles le mepris du passe. Ces constitutions, qui ont 
la pretention de tout renouveler, ne reussissent qu'a tout 
detruire. Les effervescences revolutionnaires, dont elles 
precedent, sont comme ces fievres intermittcntes qui, 
pour un moment, rendent au malade unc force qu'il ne 
se connaissait plus, mais dont chaque acces le mine et 
Tapproche de la tombe. 






CHAPITRE II 

OE LA CONSTITUTION CATHOLIQUE DES SOCI^TiS 

Pascal a dit : « La justice sans la force est contredite, 
parce qu'il y a toujours des mediants ; la force sans la 
justice est accusee. II faut done mettre ensemble la jus- 
tice et la force ; et pour cela, faire que ce qui est jusle 
soit fort, et que ce qui est fort soit juste *. » 

C'est ainsi que fit TEurope catholique au mojen age, 
en reconnaissant le droit de TEglise de decider sur toute 
question de justice, et en imposant auxsouverains Tobli- 
gation d'obeir aux decisions de I'Eglise, et de lui preter 
main-forte pour I'execution do ses arrets. 

Les pouvoirs publics sont les ministres de Dieu pour le 
bien. Qui nous dira ce qui est bien et ce qui est mal, ce 
qui est juste et ce qui nc Test pas, si ce n'est la puissance 
que Dieu a etablie pour parler sur cette terre en son nom 
et d*autorite infaillible? Quand TEglise a prononce defi- 
nitivement sur une cause, c'est la justice supreme qui a 

* Pens^es, ch. iv, art. 3, n" 26, edit. Frantin, Paris. 1870. 
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parle, et il faut que la force vienne donncr pleine effica- 
cile asa parole S 

De longue main, la Providence avail prepare tous les 
elements du pouvoir social et politique de r£glise. Deja 
sous Tempire les eveques avaient re^u, par le voeu meme 
des peuples, les attributions des defenseurs des cites. On 
trouvait chez les eveqiies Tautorite qui n'etait plus nulle 
part dans ce monde en dissolution ; d'ailleurs leur cha- 
rite les portait a prendre le role de defenseurs de tous 
ceux qui avaient a soufErir de quelque abus de la force. 
Au temps des Merovingiens, les eveques avaient acquis 

^ G'est k dessein que nous supposons que r&gUse a prononce de- 
fiDitivement ; ce que rapporte Joinville, d'une reponse que fit le roi 
saint Louis au ciergd de son royaume, expliquera notre intention : 

ff Tous les prelats de France lui manderent qu*ils vouloient lui 
parler ; et le roi alia aa palais pour les ou'ir. Et 1^ etoit Tev^que Guy 
d'Auxerre qui fut fils,de monseigneur GuiJIaume deMelle; et il parla 
au roi pour tous les prelats en telle maniere : « Sire, ces seigneurs 
< qui soiit ici, archeveques et eveques, m'ont dit que je vous dise 
<t que la chretiente perit entre vos mains. » Le roi se signa et dit : 
« Or, dites-moi comment cela se fait? — Sire, fit-il, c*est parce 
« qu'on prise si pen les excommunications aujourd'hui, que les gens 
(I se laissent mourir excommunies, avant quails se fassent abseudre, 
« et ne veulent pas faire satisfaction k Ffiglise. Ges seigneurs vous 
« requicrent done, sire, pour Tamour de Dieu, et parce. que vous Ic 
c devez faire, que vous commandiez k tos prevots et k vos baillis 
« que tous cejux qui resteront excommunies un an et un jour, qu*on 
« les contraigne, par la saisie de leurs biens, a ce qu*ils te fassent 
« absoudre. » 

A cela le roi repondit qu'il le leur commanderoit volontiers pour 
tous ceux dont on lui donneroit la certitude quails eussent tort. Et 
Teveque dit que les prelats ne le feroient k aucun prix, qu'ils lui 
contestoient la juridiction dc Icurs causes. £t le roi lui dit qu il ne 
le feroit autrement; car ce seroit conlre Dieu et contre raison s*il 
contraignoit les gens k se faire absoudre quand le derg^ leur feroit 
tort. « Et sur cela, fit le roi, je vous donne Tesemple du comte de 
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une telle autorite dans Tordre civil, qu'ils avaient en 
certain cas le droit de reprimander les comtes^ 

Lcs papes, qui etaient eveques de Rome, devinrent les 
defenseurs de la cite de Rome, et bientdt ses souverains : 
souverains de fait d'abord et ensuite de droit. Le peuple 
romain chercha un recours et un abri sous leur autorite, 
par les memes raisons qui poussaient le peuple des pro- 
vinces a invoquer la protection de ses eveques. Rome, 
abandonn^e de ses Cesars, ne pouvait plus trouver que 
dans la charite de ses pontifes la justice indispensable a 
toute cite, et par la justice la securite, autant qu'il etait 
possible de Tavoir en ces temps calamiteux. On rencontre 
done, aux origines de la souverainete temporelle des 
papes, les deux principes dont s'inspire toute souve- 
rainete chretienne : la justice et la charite. 

Tel fut, des le premier moment, le pouvoir des pon- 
tifes remains, tel il fut dans toute la suite du moyen age. 
Le pape fut jusqu'a la reforme, pour la chretiente tout 
enti&re, ce qu'il avait et^ pour Rome an sixieme et au 
septi^me siecle : le defenseur de tous les opprimes et le 
suprdme gardien de Tordre. Independant, au milieu des 
princes du monde, par le droit de sa puissance tempo- 

* Bretagne, qui a plaids sept ans avec les prdlats de Bretagne tout 
« excommuni^, et a tant fait que le pape les a condamnes tous. Done, 
« si j'eusse contraint le comte de Bretagne de se faire absoudre, 

• j'eussepeche contre Dieu et contre lui. » Alorsles prelats se resi- 
gn^rent ; et jamais depuis je n'ai oui dire qu'une demande fiit iaite 
sur les choses dessus dites. » Ch. xiu, 6dit. de M. de Wailly. 

* D'aprds un edit du roi Clotaire I", si le comte a injustement con- 
damii4 quelqu'un contre la loi, il doit ^tre r^primande, en Tabsence 
du roi, par les 6v^ques. Voy. YHistoire du droit frangais de M. La- 
deiTifere, t. Ill, p. 264. 



X 



LA SOGIETi; GATHOUQUE. 49 

relle, interprete souverain de la loi de Dieu, lepape etait 
un juge sur en toutes les questions ou il y ayait a deci- 
der sur la morale et sur le droit. 

Lorsque le pape reconstitue, dans la personne de Char- 
lemagne, Fautorite imperiale, c^est afin que Tempereur 
soit le bras de TEglise ; c'est pour qu'il fasse partout res- 
pecter, par la puissance du glaive, la loi du Christ, source 
de toute autorite pour ceux qui commandent, commc de 
touteliberte pour ceux qui obeissent. Charlemagne donne 
la yriaie idee de Tempire lorsqu'en tete d'un de ses capi- 
tulaires il met ces paroles : « Notre-Seigneur Jesus-Christ 
regnant a jamais, moi, Charles, par la grace et la mise* 
ricorde divine, roi et recteur du royaume des Francs, 
devot defenseur et humble auxiliaire de la sainte £glise 
de Dieu*. » 

Le premier devoir de Tempereur etait done d'assurer 
la liberte de I'Eglise, et de veillcr, dans toute Fetendue 
de la chreliente, a ce que tons ses decrets fussent obser- 
ves, a ce qu'aucun de ses droits ne fut viole. L'empereur 
doit faire rendre obeissance aux puissances legitimes, et 
empecher que nulle part I'exercice de Tautorite ne tourne 

* Capitul, Reg. Franc, t. I, p. 209. — Cite par Rohrbacher, 
HisL de VEglise, I, IX, p. 453, edit, de 1866. 

L'empire chretien, tel que le moyen age le connut, est une crea- 
tion pdntificale. On comprend tres-bien que, dans les societes que le 
baptSme soumet k Tautorite de T^glise, et que la grace eleve k Tor- 
dre sumaturel, le souverain Pontife constitue le pouvoir pour Hre le 
defenseur de r%lise et le ministre de Dieu pour le bien. 

£tre regies par un tel pouvoir est une des superiorites des societes 
qui tendent, dans leur vie publique, k la perfection de rfiyangiie. 

Sur cette attribution de Tautorite pontificale, on pent voir, dans 
le journal la Croix, une serie d'articles sur VOrigine du pouvoir 
dam les aocUUz chr^tiennes, 3* annee, n°* 3 a 9. 
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en oppression. U est le tuteuret le defenseur de la repu- 
blique chretienne, et, comme TEglise, de qui il tient son 
droit, il y remplit en meme temj s une mission de justice 
et une mission de charite. 

Rien, dans cette organisation sociale, ne rcssemble a 
ce qu'on appelle une theocratie. 11 y atheocratie dans les 
Cltats ou le sacerdoce regit en meme temps, directement, 
d'un seul et meme droit, les choses spirituelles et les 
choses temporelles. Dans la republique chretienne, Tor- ' 
di*e spirituel et Tordre temporel restent toujours parfai- 
tement distincts. Suivant le langage usite au raoyen age, 
TEglise ne connait que du peche et jamais, de son pou- 
voir propre, elle n'intervient dans les questions de sim- 
ple utilite sociale. Les princes et les pcuples decident sur 
ces questions comme ils le trouvent bon, a la seule con- 
dition de ne rien faire de ce que TEglise condamne 
comme contraire a la loi de Dieu, et de faire ce qu'ellea 
le droit d'ordonner en vue des fins surnaturelles aux- 
quelles elle a mission de conduire rhumauite. 

Get ordre general de la societe chretienne, c'etait le 
voeu meme des peuples, fideles observateurs de la loi de 
TEglise, qui Tavait constitue.De fait comme de droit, 
aurait-on pu en constituer un autre dans le monde eleve 
par le bapteme a la perfection de la vie surnaturelle? 
C'etait la perfection de la vie politique , a laquelle les 
peuples tendaient par la force meme des choses. L'etat 
du monde les portait vers le Saint-Siege autant que Tim. 
pulsion dc leur foi. Dans la mine de tons les pouvoii*s, 
ils allaienl chercher un refuge aupres de la seule puis- 
sance qui flit encore ecoutee. Des peuples qui s'etaient 
donnes d'esprit et de coeur au Christ et a son Eglise, qui 
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viyaient dc la foi catholiquc comme le corps vit de Tame, 
ne pouvaient ayoir la pensee de separer leur vie politique 
de leur vie spirituelle. Comment auraient-ils h^sile a de- 
mander au juge supreme des consciences les regies de la 
justice pour la Tie publique aussi bien que pour la vie 
privee ? Depuis que princes et peupks se sont afTranchis 
de cette juridiction de FEglise, il n'y a plus eu dans le ' 
monde d'autre arbitre que la force, et les arrets des re- 
volutions out remplace les sentences de la justice ponti- 
ficale. 

On sent que des societes fondees sur de tels principes 
ne pouyaient etre gouyernees que par des souverains ca- 
tholiques. Comment un prince infidele ou heretique 
aurait-il pu inspirer a ses sujets suffisante confiance, 
pour I'application droite et tranche des lois de TEglise? 
Quelle garantie aurait pu avoir la societe, qu'un tel 
prince respecterait sa constitution politique dont la loi 
de I'Eglise formait la base? D'ailleurs Tfiglise, chargee 
de veiller au salut de tons ceux qui lui sont confies, 
aurait-elle pu laisser un peuple catholique dans le peril 
de perdre sa foi sous le joug d'un prince ennemi de 
I'Eglise ? N'etait-il pas de son devoir d'user, en pareille 
occurrence, des droits qu'elle tient de Dieu, et que Ic 
consentement unanime des peuples lui reconnaissail ? 

Dans Tordre purement catholique de la societe du 
moyen age, un prince excomraunie devait etre tenu pour 
incapable de regner. Les princes n'entraient en exercice 
de la souveraine puissance qu'apres avoir regu, par les 
onctions du ^acre, les graces qui leur etaient necessaires 
pour rendre a Dieu et au peuple tout ce qu'ils leur de- 
vaient. Le serment qu'ils pretaient devant les autels 
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• 

enongait leurs devoirs^ S'ils y ^taient infidelcs, le sacre 
d'ou ils tiraient leur aulorite tcmoiguait contrc eux. Le 
pape alors reprimaiidait le souverain prevaricateur ; il 
pouvait meme, dans les cas extremes, prononcer sa depo- 
sition, et delier ses sujets de leur serment de fidelite. 

II n'y ayait en ccla rien qui ne fut conforme aux regies 
de la plus stricte justice sociale. Lorsqu'un gouvernement, 
au lieu de s'employer a conserver la societe, s'emploie 
a la detruire, lorsqu'il yiole les droits essentiels des gou- 
vernes, a-t-il encore droit au respect? peut-on dire encore 
qu'il vient de Dien*? pourra-t-on exiger que le peuple, 



* Voici le sennent de Charles le Chauve. Le roi s'adresse au peu- 
ple et parle ainsi : c Puisque los venerables cveques ont declare, 
conformement a Totre sentiment unanime, que Dieu m'a choisi pour 
voire salut, votre bien et voire gouvernement ; puisque vous Tavez 
reconnu par vos acclamations, sachez qu'avec I'aide du Seigneur je 
maintiendrai Thonneur et le culle de Dieu et des saintes eglises, 
que, de tout mon pouvoir et de taut mon savoir, j'assurerai k chacun 
de vous, selon son rang, la conservation de sa personne et Thonneur 
de sa dignite; que je maintiendr.ii pour chacun, suivant la loi qui le 
concerne, la justice du droit ecclesiastique et secuUer, et cela, afin 
que chacun de vous, selon son prJrc, sa dignite ct son pouvoir, me 
rende Thonneur qui con vient k un roi, I'obeissance qui m'est due, 
et me prele son concours pour conserver et defendre le royaume que 
je tiens de Dieu, comme vos ancetres Font fait pour uos predeces- 
seurs, avec fidelite, avec justice, avec raison. » — Rapporte par 
M. Dareste, dans son Histoire de France, 1. 1, p. 557. 

M. Dareste fait remarquer que la doctrine du droit divin de la 
royaut^ etait invoquee dans les vues les plus differentes : tantot en 
favour du prince et pour fortifier moralement -son pouvoir, tantot 
contre lui, pour lui tracer une regie et une loi, et lui imposcr les 
obligations qui convenaient au chef d'une nation chretienne. « Le 
serment du prince, dit M. Ozanam, devient la condition de Tengage- 
ment du peuple, puisque le premier promet de bien regner, afin que 
le second s'oblige k obeir. » 

• C'est pour ce cas que saint Thomas d'Aquin dit, dans un pas- 
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aiiaque dans ses droits n^cessaires, et meaac^ dans son 
existence, soit tenu de rester soumis k un pouvoir qui 
n'est plus pour lui qu'un ennemi ? la society n'est-elle 
point alors, par les simples lois de la morale naturelle, 
affranchie vis-a vis de lui du devoir de Tobeissance? 
. Le souverain pontife, qui intervient en ces sortes d'ex- 
tremites pour delier les sujets de leur serment de fidelite, 
prononce sur un cas de conscience, conformement a son 
devoir, et en vertu d'un droit qui est partie essentielle 
de son autorite spirituelle. Lui contester ce droit, ce 
serait lui contester son autorite Spirituelle meme, sc^^^c 
les pouvoirs qui en derivent*. 
Tons les opprimes, tons les faibles, de quelque rang 



sage que nous avons cite plus haut : « Quandoque non est a Deo, puta 
cum aliqui potestate sibi data utuntur contra divinam justitiam. » — 
Ad Rom., cap. xiir, quaest. i. 

* Sur ce pouvoir des papes, Bianchi s'exprime ainsi : c Nous disons 
que le pouvoir de r£glise, tout spirituel qu'il est, comprend celui de 
dedarer, en certains cas, les sujets chrctiens affrancbis de Tobliga- 
tion d*obeir k de mauvais princes qui ont apostasie la foi et qui per- 
secutent leur mere commune, et de faire savoir aux peuples qui re- 
connaissent son autorite, que de tels princes sont dechus de leurs 
di*oitsautr6ne, etse sontrendus indignes d'exercer desormais aucune 
autorite temporelle ? Nous soutenons que le droit de porter de sem- 
blables decisions fait partie du pouvoir spirituel de TCglise ; qu'il lui 
appartient en vertu du pouvoir des clefs qu'elle a regu de Jesus-Gbrist, 
principalement dans la personne de Pierre et ensuite dans celle de 
tons les autres apdtres. > Traits de la puissance eccUsiasiiqiie^ 1. 1, 
p. 523. 

Plus loin, le savant canoniste determine les conditions suivant les- 
quelles pent etre exerce ce pouvoir supreme de TEglise et des papes : 
« En aucun cas imaginable les sujets ne peuvent, sous pretexte de 
religion, se soustraire k Tobeissance due & leurs souverains, et beau- 
coup moins encore, prendre les armes, pas meme dans le cas od le 
lien qui les tient attacbes k leur prince se romprait de lui-m^rae ou 
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qu*ils fussent, etaient les premiers a profiler de cette 
puissance reconnue au Saint-Siege sur le temporel des 
princes. La-revendication des droits du peuple se trouve 
d'ordinaire,dans lesactes des souverains pontifes, a c6te 
de la rcTendication des droits de TEglise. Lorsque Boni- 
face Vill, dans la celebre lettre Ausculta fili, rappelle a 
Philippe le Bel ses devoirs envers TEglise, il lui rappelle 
en meme temps ses deyoirs envers ses sujetsde toutes les 



par la force des choses ; attendu qu'etant parties en ce cas, ils ne sau- 
raieal etre juges dans leur propre cause, ou decider eux-memes la 
question de la rupture de ce lien. Le pouvoir qu'a TEglise, oule pape, 
qui en est le chef, de declarer les souverains prives de leurs droits 
temporels, et les sujets delies du serment de fidelite, n*a lieu d'etre 
mis en acte que lorsque la perversite du prince, qui chercherait a en- 
trainer ses sujets dans la revolte centre Dieu, monterait a un tel 
exces, qu'elle ferait cesser toutes les raisons du contrat qui engage 
les peuples envers le pouvoir public de la societe, et qu'elle ferait 
perdre au prince lui-meme tons les droits qu*il a sur eux. Cette de- 
claration de la deposition des princes ne peut se faire que lorsqu'on 
a perdu toute esperance de leur amendement, et qu*on a employe 
sans fruit aupf^s d'eux les priferes, les exhortations, les menaces et 
les autres peines spirituelies. D'ailleurs, la sentence de deposition 
(5tant en ce cas une peine spirituelle, elle tend a la correction plutot 
qu*2i la punition du prince ; par consecpient celui-ci recouvre ses 
droits, des lors qu il se repent et qu'il donne satisfaction k TEglise. 
II n'est du reste pcrmis a personne d'attentor Ji la vie des princes de- 
possed^s ; Tfiglise ne peut ni ne doit approuver, permettre, ou tole— 
rer cet attentat, qui serait directement contraire k la fin qu*elle se pro- 
pose, et qui est la seule qu'elle puisse se proposer en portant des 
peines : le salut spirituel et temporel du pecheur. » — Ibid,, t. II, 
p. 794. 

Cette doctrine, que toute TEurope a pratiquee jusqu*au dix-sep- 
ti^me si^cle, si logique lorsqu'on vent prendre dans sa lumineuse 
simplicity le principe catholique, scandalise fort les politiques du ra- 
tionalisme. M. Poirson, dans son Histoire d' Henri /K, y voit « Tapo- 
logie des doctrines de revolte et de renversement des gouvernements : 
insurrection deviei\t le plus saint des devoirs, tantot au nom de la 
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classes : « Dieu, lui dit-il, nous a etablis sur les rois et 
sur les royaumes, pour arracher, deiruire, perdre, dissi- 
per, edifier et planter en son nom et par sa doctrine. Ne 
vous laissez point persuader que vous n'ayez point dc 
superieur, et que yous ne soyez pas soumis au chef de 
la hierarchic ecclesiastique ; qui pense ainsi est un in- 
sense, et qui le soutient est un infidele, separe du trou- 
peau du bon pasteur. Or, Taffection que nous vous per- 
tons ne nous permet pasdedissimuler que vous opprimez 
Yos sujets ecclesiastiques et seculiers, les seigneurs, la 
noblesse, le peuple ; de quoi nous yous aYons aYcrti, 
sans que yous en ayez profited. » 

Des la fin du sixieme siecle on trouYC cette m6me 
preoccupation dans les representations que saint 6re- 
goire le Grand adressait a la cour de Constantinople, au 
sujet du malheureux etat de la Sardaigne et de la Corse. 

foi, tantot au nom de la liberie, » — Hhioire du rbqne de Henri lY, 
1. 1, p. 13,1' •edit. 

Geci est, en teimes plus polis, le jugement de M. de Bismark sur 
rinternationale noire. Gomme pour les rationalistes il n'y a pas de 
religion, ils ne peuvent pas comprendre qu'une societc prenne pour 
fondement de ses lois et de son goiiTernement la verite religieuse, et 
qu*elle exige de ceux qui la gou?ernent le respect de cette verite. Ils 
acceptent volontiers Tabsolutisme de la raison generale, mais ils ne 
sauraient supporter I'autorite tutelaire de I'figlise. Ce qui serait vrai- 
ment ^tonnant, c'est qu'un peuple catholique, comme Tetait le peuple 
frangais au temps de la Ligue, eAt consenti a sc soumettre Ik un prince 
herelique, qui eut mis tous ses soins a detruire sa foi, c'est-h-dire 
le principe de sa sociabilite. Tout en declamant contre h Ligue, 
H. Poirson convient que le peuple etait ligueur, et que les grands 
seigneurs catholiques ne voulaient pas d'un roi protestant, et qu'ils 
auruient fini, si Henri lY eut persiste dans son crreur, par se joindre 
k la Ligue. — Ibid., p. 307, 393 et 394. 

* RohH>acher, Histoire universelle de r(!glisef t. X, p. 291, edit. 
de 186e. 



56 LIVRE iV, CHAPITRE II. 

Invoquant Tappui de rimp^rairice Constaniinc, le pape 
lui dit : « Dans Tile de Corse les habitants sont tellement 
ecrases par renormite des impdts et par la durete de 
ceux qui les exigent, qu'ils peuvent a peine les acquitter 
en vendant leurs propres enfants. D'ou il arrive que les 
proprietaires de cette ile, abandonnant les terres de I'em- 
pire ou se professe la vraie religion, se refugient force- 
ment aupres de Tabominable nation des Lombards. Car, 
que peuvent-ils souffrir de plus cruel des barbares, si ce 
n'est d'etre contraints a vendre leurs enfants ? Que Voire 
S^r^nissime Seigneurie considere bien tout cela, et qu'elle 
apaise les gemissements des opprimes. II faut, en temps 
convenable, suggerer ces sentiments au tres-pieux empe- 
reur, afin qu'il detoume de son ^mc, de son empire et 
de ses enfants, ce poids epouvantable d'iniquites ^ » 

Ces pensees dominent dans tout Ic gouvernemcnt du 
saint pontife. Ecrivant a Childebert, roi d'Austrasie, il 
lui dit : « Autant la dignite royalc est elevee au-dessus 
des autres hommes, autant voire royaume lest au-dessus 
des autres royaumes. D'etre roi il n'y a pas mervcille, 
car il y en a d'aulres qui le sont : mais d'etre roi catho- 
lique, ce que les autres n'ont pas merite d'etre, voila un 
privilege, car la splendour de voire foi brille au milieu 
des nations infideles corame la lumiere d'un grand flam- 
beau dans les tenebres d'une nuit obscure. Tout ce que 
les autres princes peuvent se glorifier d'avoir, vous 
Tavez ; mais ils n'ont pas le bien principal que vous pos- 
sedez. Afin done de les surpasser par les oeuvres comma 
par la foi, que Voire Excellence se monlre toujours de- 

* Rohrbacher, Histoire universelle de V£glise, t. V, p. 248. 
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bonnaire a scs sujets. S'il y a des choses qui vous offen* 
sent, ne les punissez poinX sans discussion. Le moyen de 
piairc au Eoi des rois, c'est-a-dire au Seigneur tout* 
puissant, e'est de mettre des bornes a votre toute-puis- 
sance, et de bien vous persuader que tout ce que vous 
pouvez ne vous est pas permis pour cela *. » 

Saint Gregoire A^U, dans la resistance beroKquc qu'il 
opposa au despotisme de Terapereur Henri IV, etait mu 
par ce menie sentiment des devoirs de la papaute envers 
le peuple. Voigt, Fhistorien protestant, qui a rendu au 
grand pontife une si loyale justice, dit : c< En supposant 
que Gregoire eut eu, comme Tancienne Rome, Tidee de 
dominer sur tons les peuples, oserait-on blamer les 
raoyens qu'il a employes, surtout quand on considere 
qu'ils etaient dans Tinteret des peuples ' ? » 

Un historien contemporain de haut merite, un des 
chefs du rationalisme politique de Berlin, traitant des 
origines de la constitution anglaise, s'exprime eu ces 
termes sur les consequences sociales du gouvernement 
des papes au moyen age : a Sans TEglise, T influence 
destructive de Tinegalite de la propriete sur la constitu- 
tion germanique aurait du amener la barbaric, ou la 
servitude de la masse des petits proprietaires libres. La 
constitution temporelle de TKtat tendait a ce resultat. 
L'appreciation des membres de la famille humaine a un 
certain nombre de schellings, la proportionnalite du 
prix du sang, c'est-a-dire de la vie humaine, d'apres 
I'etendue de la propriete, revaluation des cojurateurs et 



' Rohrbacher, ibid,, p. 503. 

* Hiitoire de Gregoire VII , Conclusion. 
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du serment d*apres la m^me mesure, auraient, sans le 
contre-poids de r£glise, conduit a un materialisme bru- 
tal, tcl qu'il domine en realite au moyen kge dans les 
rapports temporels de la vie publique. L'actiyite de I'E- 
glise est surtout manifeste, lorsqu'on la considere dans 
son action a I'egard du faible et du fort, dans la tutelle 
des classes qui demeuraient sans protection ou qui n'e- 
taient protegees qu'imparfaitement. Elles forment des 
Torigine la grande majorite de la population : les escla- 
ves, les femmes, les enfants. L'Eglise procura, la pre- 
miere, au serviteur un jour de repos, une propriete 
privee, une manumission efficace. EUe moralisa le ma- 
nage, et progressivement, Jusqu'a la fin de I'epoque 
anglo-saxonne, amena la redemption et la presque egalite 
de la femme dans le droit prive. La premiere ellc crea la 
charite, qui procurait au pauvre et au voyageursans aide 
rhospitalite et la nourriture, dans les convents et dans 
les eglises paroissiales. EUe crea un enseignemeat pour 
les classes superieures, en meme temps que les eccle- 
siastiques inferieurs et les moines continuaient a offrir a 
toutes les classes leurs conseils et leurs avis. A cette 
epoque, les couvents sont les premiers berceaux de la 
perfection industrielle, et toutes les institutions ecclesias- 
tiques sont dirigees vers Tadoucissement des moeurs et 
les rapports pacifiques *. » 

Toutes ces merveilles de progres social, TEglise les 
accomplissait par le plein et libre exercice du pouvoir 
que Dieu lui a donne sUr les individus, sur les peuples el 

* M. Gneist, la Constitution comniunale de V ArigUterrt^ V* partie, 
1*' periode, sect; i, n* 3. 
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sur les souverains. Le pape, ct les eveques sous Tautorite 
du pape, rappelaient a chaque iastant a la justice et k la 
charite ces societes ou des cupidites indomptees met- 
taient a chaque instant en peril le droit des faibles. Par 
la puissance des chatiments spirituels ils ramenaient au 
devoir ces hommes que tant de passions violentes agi- 
taient. Juges supremes des questions de la vie publique, 
soit par le droit inherent a leur puissance spirituelle, 
soit, en certains cas, par la libre volonte des peuples et 
par la coutume regue, les papes pronon^^ient des arrets 
aux quels Tepee des princes donnait la sanction de la 
force, et qui ramenaiept la paix dans un monde ou tout, 
sans eux, eut ete guerre et desordre ^ 



< Saint Thomas d'Aquin exprime, avec sa concision habituelle, cette 
double juridiction que possedait I'Sglise : « Potestas secularis subdi- 
tur spirituali, sicut corpus animae. Et ideo non est usurpatum judi- 
cium, si spiritualis prielatus se intromittat de temporalibus, quantum 
ad ea, in quibus subditur ei secularis potestas, vel quse ei a seculari 
potestate relinquuntur. » — Summa theoL , ^^ 2" , quaest. ul, 
art. ^i, ad S*". 

II n'est pas sans difficuho de discerner, entro les acles des souve- 
rains pontifes relatifs aux questions temporelles, ceux qui procMent 
dc leur autorite spiriluelle et ceux qui prennent leur som*ee seule* 
nient dans le droit public du temps. On pent dire que ces actes doivent 
elre, en general, consideres comme I'exercice du pouvoir spirituel du 
souverain pontife sur la societe chretienne ; que les cas oh les papes 
sont intervenus simplement comme organes du droit public de Te- 
poquesontles plus rares ; et que, de toute fa^n, cWtk TEglise seule 
qu'il apparlient de prononccr sur le caractere des decisions des papes 
en matiere politique. 

Un theologien de grande autorite, que nous avons d^jk cit^ ailleurs, 
s*exprime k ce sujet comme suit : 

« En nous attacbant a justiOer bien des actions des papes critiquees 
par Bossuet, nous n'avons pas pretendu pour cela les approuTer toutes 
au meme degre, c'est-a-dire comme toutes conformes a la tra^dition 
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La Yolont^ des peuples et la n^cessite des temps 
avaieDt considerablement etendu cette tutelle de TEglise 
sur les choses temporelles. Pour ces societes peu sures 
encore d'elles-memes, c'etait un inestimable bienfait que 
cette intervention du clerge, apportant dans les affaires 
ciyiles la superiorite de moralite et de lumieres qu'il 
lenait de I'education et des habitudes de la vie sacerdo- 
tale. Aujourd'hui les societes, trop sures d'elles-memes, 
repoussent la tutelle de TEglise, lors m^me qu'il s*agit 
de ce que Tautorite spirituelle a seule pouvoir de 
regler. 

Le monde moderne avait apein^ acquis sa pleine force, 
que deja commengaient, contre la naturelle et necessaire 
domination de Dieu sur la yie sociale, les revoltes qui 
devaient se continuer jusqu'a nos jours. C'est au moment 
ou le grand trayail politique du moyen age s'acheve, que 
Philippe le Bel, le roi despote, bruleur et faux mon- 
nayeur, suivant les traces de Tempereur Frederic II, at- 
taque directement et systematiquement Tautorite du 
Saint-Siege en matiere politique. Ce prince, qui preten- 
dait tout faire plier sous les caprices de son absolutisme, 
ne pouvait souffrir que le pape le rappelat a la modera- 
tion et a la justice. Comme Frederic avait trouye dans 
Pierre des Yignes un habile instrument de sa haine 
contre Fautorite pontificale, Philippe le Bel eut en 
Pierre Flotte un conseiller, dont Taudace et la ruse ser- 

et a la parole de Dieu ; mais nous avons defendu les unes comme 
ayantcertainement ce caract^re, les autres comme le pr^ntant avec 
plus ou moins de probabilite, sans qu'on puisse demonlrer qu*elles 
contredisent au fond r£criture ou la tradition. » — Bianchi, Traits 
de la pui8$ance ecclisiasiiqtie, t. II de la traduction fran^aise, p. 795. 
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vircnt puissamment son dessein dc briser la vieille cons- 
titution de la societe catholique. 

Philippe le Bel, instigue et guide par des legistes im- 
bus des principes du cesarisme paien, refusait absolu- 
ment d'admettre que le pouvoir du pape put jamais aller 
jusqu'a controler les actes de son gouvernement*. Ce fut 
dans sa reponse a la bulle Ausculta fill, qu'il formula 
nettement ses pretentions a une autorite affranchie de 
tout controle, et a une independance sans restriction 
vis-a-vis de la puissance spiriluelle. « Le roi , dit 
M. Henri Martin, reunit autour de lui tout ce qu'il y 
avait de plus subtil, de plus audacieux et de moins scru- 
puleux parmi les docteurs du monarchisme : c*etaient 
Flotte jet Nogaret, c'etaicnt les deux frercs le Portier de 
Marigny, dont le plus celebre, Enguerrand, eut depuis 
une si grande puissance et une fin si tragique.... Le roi, 
en cour pleniere, devant une foule de seigneurs et de 
chevaliers, declara qu'il reniait ses enfants pour heri- 
tiers, s'ils* reconnaissaient au-dessus d'eux une autre 
puissance que Dieu ^our les choses temporelles, ou s'ils 
avouaient leur royaume de France d'aucun homme vivant. 
Le 11 fevricr 1302, la bulle Ausculta fili fut brulee 
publiquement a Paris. Ce n'etait que Tautorite tempo- 
relle du pape qu'on brulait avec la bulle : deux siecles 
encore, et son autorite spirituelle aura le memc sort a 
Wittemberg*. » 

A la politique catholique, politique de justice et de 
respect pour les droits des peuples, allait succeder la po- 

* Voy. VHistoire de France de M. Daresie, 1. 11, p. 536. 
2 Histoire de France, i. IV, p. 427, 4* 6dit. 

LOW. II — i 



62 LIYRE iV, GHiPITR£ 11. 

litique de Tinieret ct de I'exploitation des peoples par 
des souverains que n'arretait plus la crainte des censures 
pontificales. Le siecle qui vit Charles VII resumer, dans 
sa pragmatique, les pretentions de la royaute centre la 
souverainete spirituelle du Saint-Siege, vit paraitre Ma- 
chiavel et subit le regne de Louis XL 

Le grand empire catholique, fonde par saint Leon III 
en la personne de Charlemagne, prit fin le jour ou Fer- 
dinand P% apres Tabdication de Charles-Quint, ceignit la 
couronne imperiale sans avoir demande le consentement 
du Saint-Siege. A ce moment, sur les mines de Tunite 
religieuse et politique de TEurope brisee par le protes- 
lantisme, s'eleve le fragile edifice de Tequilibre des inte- 
rets. Ni la societe europeenne pour son ordre general, 
ni les Etats pour leur ordre interieur, n'ont plus aucun 
principe fixe et superieur sur lequel ils puissent solide- 
ment s'etablir. Desormais la politique des peuples mo- 
dernes se partagera entre deux systemes : Tassujettisse- 
ment de TEglise a TEtat ou la separation absolue de Tun 
et de I'autre. 

Dans les pays protestants TEglise n'est plus, suivant 
I'expression qu'affectionnent les publicistes allemands, 
qu'un organe de TEtat. Dans la plupart des pays restes 
catholiques, ou bien on tend a la separation et Ton vise 
a rendre I'Etat indifferent en matiere religieuse, ou bien 
on proclame, comme fait le gallicanisme, Tindepend^nce 
absolue de TEtat vis-a-vis de I'Eglise, et I'Etat, sous pre- 
texte de defendre sa souverainete, charge TEglise d'cn- 
traves de toule espece. 

En France, la politique d'Henri IV, en matiere de re- 
ligion, se resume en un mot : L'egalite de traitemenl 
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pour toutes les confessions. « Le roi de Navarre, dit 
M. de Carne, ne poursuit qu'un seul but, i'execution 
complete et sincere des edits de pacification dans son 
gouvernement et dans ses domaines. II le poursuit contre 
ses coreligionnaires tout aussi bien que contre les catho- 
liques. II ne fait aucune acception de personnes ct dp 
croyances dans les mesures de redressement qu'il reclame 
de la cour, ou qu'il prescrit a ses officiers *. » 

La pensee fondamentale de Tedit de Nantes etait Tin- 
difference de TEtat en matiere religieuse. Ce n'etait pas 
sans raison que Clement VIII disait au cardinal d'Ossat 
« qu'il etoit le plus marry et desole homme du monde 
pour Tedit que Sa Majeste avoit fait en faveur des hereti- 

ques au prejudice de la religion catholique que 

c'etoit Tedit le plus maudit qu'il se put iraaginer*. » Un 



* tltudes sur les fondateurs de VuniU nationale en France, I. II, 
p. 53, 1" edit. 

* Voy. VHisioire de la Ligue, par M. de Chalembert, I. II, p. 468. 
M. de Chalembert fait parfaitement ressortir le veritable caraclere 

de I'edit de Nantes et de la politique de Henri IV. 

« Dans le preambule, le roi semblait meltre sur le merae pied les 
catholiques et les protestants, lorsqu'il disait : « Entrc les affaires 
(( auxquelles il a fallu donner patience. Tune des principales a ele les 
«( plaintes que nous avons regues de plusieurs de nos provinces et 
tf villes catholiqties de ce que.... comme aussi les supplications et 
« remontrances qui nous ont etc failes par nos sujets de la religion 
« prMendue riformie, tant sur I'execution, » etc. 

« En parlant ainsi, le roi reconnaissait aux protestants les mSmes 
droits qu'aux catholiques, et par la professait iinplicitement le prin- 
cipe de Tindifference de I'Etat en matiere religieuse. 

« Mais,^ce qui etait plus grave, la teneur de I'edit etait en plu- 
sieurs de ses dispositions inspiree par le meme espril. L'article qui 
etablissait dans les parleraents des chambres composees par moitie 
de catholiques et de protestants concedait a ces derniers un privilege 
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des interpretes les plus accredit^s dc la pensee liberate, 
M. Henri Martin, apprecie en ces termes la porlee sociale 
el politique de Tedit de Nantes : « L'ombre de THospital 
dut applaudir, sa pensee triomphait : les demons de la 
Saint-Barthelemy elaient vaincus. II ne s'agissait plus, 
comrac sous Charles IX ou Henri lU, « d'edits provi- 
« soires, » de treves accordecsauxnecessiles de la guerre 
civile ; Tedit « perpetuel et irrevocable » teudait a cons- 
lituer definitivcment la dualite du culte, sous le commun 
patronage du pouvoir teraporel, ct a ouvrir une ere nou- 
vellc ou la societe laique ne serait plus basee sur 
TEglise. Au moyen age, TEglise etait une, la societe 
laique etait multiple ; maintenant I'Eglise est double 
et la societe laique est une : le moule social du moyen 
age est brise ; la reaction unitaire de Louis XIV 

exorbitant, scindait en deux la justice du royaume, ct mettait en sus- 
picion rintegrite des magistrals calholiques. 

« Les deux dispositions, en yerlu desquelles les ministres calvi- 
nisles devaient recevoir un traitement de TEtat, et les chefs mili- 
taires detenir des villes de sArete, portaient I'alteinte la plus graye 
aux droits de la religion et a ccux de TEtat. La premiere donnait a 
Tenseignement de I'heresie, non pas seulement la tolerance, mais une 
approbation ei un encouragement officiels. La seconde constituait un 
Etat dans T^fat, au profit des seuls proteslants, qui ne pouvaient 
manquer d'en abuser. y» Ibid., p. 4 ('6 et 467! 

M. Mercier de Lacombe insinue que Clement VIH, tout en s*in- 
quietant, au sujet de I'cdit de Nantes, de ce que pourrait faire 
Henri lY dans I'avenir, no l)laiTiait pourtant pas Tedit en lui-m6me; 
qoe plus tard, voyant le progres de la religion au sein du royaume, 
« il benit Toeuvre de Henri IV, il applaudit a cette politique gene- 
rouse qui ramenait a la foi par la persuasion. — Henri IV et sa Po- 
litique, p. 23et24. 

La Yftrite est que le pape, voyant que Henri lY continuait k favo- 
risor I'Eglise, fut rassure sur les consequences de I'edit quant au 
present; mais il n'en approuva pas pour cela les principes. 



i 
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pourra detruire momentanement Toeuvre de Henri IV, 
mais ne eonstituera pas d'une maniere durable runite 
de I'Etat et de Tfiglise ; la pensee de Henri IV sera 
reprise et depassee par la France nouvelle *. » Augustin 
Thierry exprime, avcc plus de moderation, une pensee 
analogue, quand il dit, a propos de Tedit de Nantes : 
« Cetle charte transportait a TEtat Tunite donl le pri- 
vilege avait depuis tant de siecles appartcnu a TEglise": » 

Ce qu'on a appele le grand dcssein de Henri IV, oil 
quelques-uns ont cru reconnaitre des vues de politique 
catholique, n'etait qu'une tentative pour faire prevaloir 
en Europe Tegalite de toutes les confessions vis-a-vis des 
pouvoirs publics, et Tindifference de TEtat en matiere 
religieuse. « Des temoignages historiques, dit M. Poirsofi, 
il resulte la preuve evidente que Hertri IV, alors qu'il en 
eut la facilite et les moyens, n'a jamais fait Tessai le plus 
eloigne, le plus indirect de propagande catholique, par 
la grande raison qu'il n'en eut jamais la pensee. Son 
elernel honneur sera d'avoir etc le fondateur de la 
liberie en France, et son plus actil propagateur en Eu- 
rope '.» 

Le triomphe de TEtat sur I'figlise, dont tons les pu- 
blicistes liberaux font remonter Torigine a Tedit de 
Nantes, devait s'accentuer davantage encore par les pre- 

* Histoire de France, t. X, p. 425, 4* edit. 

Les appreciations de M. Poirson coincident parfaitement avec celles 
de M. H. Martin. Voy. YHistoire de Henri IV, 1. 1[, p. 522. 

* Histoire du tiers Mat, p. 426. 

^Histohtdu regnede Henri IV, t. IV, p. 46. — M. Poirson donne 
la preuYe de cette assertion dans ce m^me Yolume, p. 1 k 46 ; voy. 
aussi p. 99. — Voy. egalement V Histoire de France de M. Henri 
Martin, t. X, p. 494 et 569. 

4. 
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tentions du gallicanisme. Un savant magistral a fait, en 
une page, tres-nettement ressorlir les consequences d'as- 
servissement qui resultaient pour I'Eglise de la declara- 
ration de 1682 : « La declaration se reduit a ces trois 
regies : 1** soustraction du pouvoir civil et de ses deposi- 
taires au contrdle et au jugement de TEglise ; 2"* su- 
periorite du concile sur le pape ; 5' subordination des 
decisions pontificales au jugement de TEglise. Or, avec la 
premiere maxime interpretee par les jurisconsultes, le 
roi Tres-Chretien et Ic dernier de ses ofBciers, quelque 
attentat qu'ils se permisseut contre les lois divines et hu- 
niaines, se declaraient affranchis du pouvoir des clefs, 
auquel cepcndant tout est soumis, peuples et princes, et 
se tenaient prets a braver les censures et Texcommuni- 
cation pontificales, comme le fit Lavardin a Rome, aux 
portes meine du Vatican, en 1688. La puissance laique 
trouvait, dans la seconde maxime, le moyen d'entrepren- 
dre impunement sur les prerogatives temporelles, ou 
meme spirituelles de TEglise, et de tenir le pape eter- 
nellement en echec par.uaappel au futur concile. Enfin, 
le troisicme axiome gallican pouvait conduire a de plus 
etranges consequences. Comme le roi s'etait arroge le 
dvoiide placet sur les decrets pontificaux, et avait usurpe 
Ic privilege de permettre ou de defcndre la reunion des 
conciles dans ses Etals, il pouvait empeclier les eveques 
d'exprimer leur adhesion aux decrets du Saint-Siege et 
meme de les connaitre. II pouvait dire au pape : Vos 
bulles sont sans force dans mon royaume, tant que 
TEglise de France ne les aura pas approuvees, — et se 
tourner ensuite vers ses eveques en leur disant : J'ai 
arrete cette bulle au passage : je vous defends de la lire, 
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et a plus forle raison de vous assembler en concile pour 
delibeccr si vous lui donnerez votre assentiment. — 
G'etait condamner le Saint-Siege a I'isolemcnt et a rim- 
puissance, separer le troupeau du pasteur, preparer le 
schisme ^ » 

Telles etaient les libertes de FEglise gallicane. Jamais 
Tart des legistes ne reussit mieux a faire passer pour 
Hberte ce qui n'ctait que servitude. Le fond du systeme 
se decouvre, dans les etranges paroles adressees a son 
(ils par ce roi dont Tadulation des legistes avail mis le 
pouvoir au-dessus des droits les plus sacres : « Je n'ai 
jamais manque de vous faire observer, lorsque Toccasion 
s'en est presentee, combien nous devons avoir de respect 
pour la religion et de deference pour ses ministres, dans 
Jes choses principalement qui regardent Icur mission, 
c'est-a-dire la celebration des mysteres sacres et la publi- 
cation de la doctrine evangelique. Mais parce que les 
gens d'Eglise sont sujets a se flatter un peu trop des 
avantages de leur profession, et s'en veulent quelquefois 
servir pour affaiblir leurs devoirs les plus legitimes, je 
crois etre oblige de vous cxpliqucr sur cette matiere cer- 
tains points qui peuvent etre importants. 

« Le premier est que les rois sont seigneurs absolus et 
ont nalurellement la disposition pleine et librc de tous 
les biens, tant des seculiers que des ecclesiastiques, pour 
en user comme sages economes, c'est-a-dire selon les be- 
soins de leurs Etats. 

« Le second, que ces noms mysterieux de franchises et 

* Recherches historiques sur Vassemhlee du clerg4 de 1C82, par 
Charles Gerin, Paris, 1809, p. 558. 
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de liberies de TEglisc, dont on pretendra peut-etre vous 
eblouir, regardent egalement tousles fideles, soitlaiques, 
soil tonsures, qui sont tous egalement fils de cette com- 
mune mere, mais qu'ils n'exemptent ni les uns, ni les 
autres, de la sujetion des souverains, auxquels I'Evangile 
merae leur enjoint precisement d'etre soumis. 

« Le troisierae, que tout ce qu'on dit de la destination 
particuliere des biens de TEglise, et de Tintention des 
Fondateurs, n'est qiTun scrupulesans fondement*. » 

II y a dans ces hautaines maximes de quoi nous faire 
souvenir que, la oil TEglise est asservio, les peuples ne 
le sont pas moins qu'elle. Louis XIV, qui imposait a la 
France catholique les articles de 1682, restaura Tabsolu- 
iisme paien, autant du moins qu'une telle restauration 
^tait possible au milieu de nations que TEvangile avait 
affranchies. 

De nos jours, on use centre TEglise d'un precede dif- 
ferent. Ce n'est pas seulement en lui imposant des 
maximes et des regies d'Etat qu'on lui ote la liberte, 
c'est en la separant absolument de TEtat que le radica- 
lisme veut la mettre sous le joug. On parle de liberte 
quand au fondil ne s'agit que d'esclavage. L'Etat ne con- 
nait plus Tfiglise. Pour lui il n'y a que des citoyens dont 
la volonte generale, exprimeepar Tfitat, defmit les droits 
et limite a son gre la liberte. Dans sa marche triom- 
phante, TEtat moderne foule aux pieds TEglise sans dai- 
gncr Tapercevoir. Suivant la doctrine du liberalisme pur, 
il n'y a pas d'ordre spirituel ; il n'y a que Tordre civil 



* M^noires de Louis XIV, pour Vinsiruciiondu Dauphin, edit, de 
M. Dreyss, t. I, p. 208. 
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dont les lois sont omnipotentes. Contre ces lois aucunc 
revendication de la conscience n'est admise, parce que 
la conscience est affaire purement individaelle, et qu'i 
aucun litre Tindiyidu ne pent se soustraire a la soiiyerai- 
nete de la raison qui r^gne par I'Etat. 

Tout liberalisme tend forcement, par la logique, a 
cette conclusion extreme. Les plus moderes memes la 
laissent entrevoir. « Telle est, dit M. Thierry, la voie de 
la sociele nouvelle qui separe TEglise de I'Etat, le devoir 
social des choses dc la conscience, et le croyant du ci- 
toyen *. » Napoleon I*', le representant couronne de la 
Revolution, dans ses meditations de Sainte-H^lene, se 
plaisait a rappeler comment, en separant le temporel du 
spirituel, il pensait avoir fait de I'Eglise un instrument 
docile de sa politique '. 

line telle doctrine, qui est la negation de toute auto- 
rile spirituelle dans le monde, sera toujours repouss^e 
par I'Eglise. Gregoire XVI, par TEncyclique Mirari vos^ 



* Histoire Hu tiers itai, p. 107. 

* G'est k propos du concordat de Fontainebleau, arrache par vio- 
lence k Pie VII captif, que Napol^n emel cette idee. Yoici ses pa- 
roles, rapportees par Las Gases : « J 'avals done obtenu la separation 
t int desiree du spirituel d'avec le temporel^ dont le melange est si 
prejudiciable a la saintete du premier et porte le trouble dans la so- 
ciete, au nom et par les mains m^mes de celui qui doit en Itre le 
centre d'barmonie ; et des lors j^allais Clever le pape outre mesure, 
Tcntourer de pompes et d'bommages. Je Teusse amene k ne plus re- 
gretter son temporel, j*en aurais fait une idole ; il Mt demeure pr^s 
de moi. Paris liA devenu Ja capitale du monde chr^tien, et j'aurais 
dirig^ le monde religieux ainsi que le monde politique. » -^ M&mo^ 
rial de Sainte-Hilhie, samedi, 17 aoiit, 1816. 

On voit ici le contraste entre Tempereur catholique, k qui saint 
Leon III avait donne la couronne, et Tempereur de la Revolution. 
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Pie IX, par rEncyclique Quanta cura et par le Syllabus^ 
ont expressemenl renouvele les condamnations pronon- 
cees par le Saint-Siege, contre le systeme de la separation 
de TEglise et de l'Etat^ L'figiise pent se trouver dans la 
necessite de subir un regime politique fonde sur ce prin- 
eipe, mais jamais elle ne Tapprouvera ni ne Tacceptera 
de son plein gre. 

L'Eglise, tout en maintenant avee une fermcte divine 
tons ses droits a Tegard des societes huraaines, ne laisse 
pas de poursuivre, sous les regimes les plus divers, sa 
mission spirituelle. Avec rexperience qu'elle a de 
riiomme et de ses faiblesses, elle sait que les pouvoirs 
publics ne sont pas libres de faire toujours tout le bien 
desirable ; qu'ils ne sont mejne pas toujours libres d'em- 
pecher tout le mal qu'ilfaudrait empecher. L'Eglise pra- 
tique les regies dc tolerance que saint Thomas d'Aquin 
expose en ces termes : 

c< Le gouvernement humain derive du gouvernement 
divin et doit Timiter. Or, Dieu, bien que tout-puissant et 
infiniment bon, permet neanmoins que dans Tunivers il 
se fasse du mal qu'il pourrait empecher, il le permet dc 
peur qu'en Terapechant de plus grands biens ne soicnl 
supprimes, ou de plus grands maux provoques. De meme 
done, dans le gouvernement humain, les chefs tolercnt 
avec raisonquelquemal, de crainte de mettre obstacle a 
un bien ou de causer un plus grand mal, comme le dit 
saint Augustin dans le traite de Vordre. Si vous suppri- 
mez les courtisanes, il y a risque que la debauche trouble 

» « L'Eglise doit 4tre separee de I'Etat, et I'fitat de I'Eglise. » — 
Lv^ proposition rondamnee dans le Syllabus, 
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tout. C'est ainsi que les infideles, bien qu'ils pecfaent 
dans leurs rites, peuvent etre toleres, soit a cause de 
quelquebien venantd'eux, soit pour eviter quelque mal. 
Les Juifs observent leurs rites, dans lesquels la verite de 
la foi que nous gardens etait autrefois prefiguree ; il en 
resulte cet avantage que nous avons le temoignage de nos 
ennemis en faveur de notre foi, et que Tobjet de notrc 
croyance nous est pour ainsi dire represente en image. 
Quant au culte des autres infideles, qui sont contraires 
en tout a la verite, et completement inutiles, ils nc me- 
riteraient pas de tolerance, si ce n'est toutefois pour evi- 
ter quelque mal, comme Ic scandale ou le trouble qui 
pourrait resulter de la suppression de ce culte ; ou encore 
un empechement au salut de ceux qui, a la faveur de 
cette tolerance, reviennent peu a peu a la foi, car c'est 
pour cela que TEglise a tolere quelquefois meme le 
culte des heretiques et des pai'ens, quand la multitude 
des infideles etait grande*. » 

Nous sommes reduits, par la crainte d'un plus grand 
mal, a transiger avec des cultes qui ne representent que 
la verite diminuee, comme les confessions protestantes, 
ou qui precedent de Terreur obstinee, comme le culte 
juda'ique. Parfois on est alle plus loin ; on a qru pouvoir 
pousser la transaction jusqu'i placer sous la protection de 
la loi la negation meme de Dieu ; comme s'il pouvait y 
avoir un lien d'unite sociale entre des hommes qui nc 
trouvent plus en Dieu Tunite de leur vie. Unc pareille 
tolerance n'est plus une transaction, c*est une abdica- 
tion du droit social et du devoir social en leur essence-. 

* Sumnta theol.y 2* 2», q. x, ait. 11, coiiclusio. 

* Mgr de Ketleler s'exprirae sur ce point avec autant de rietlete qUe 
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L*accord total entre la yerite morale, telle que Dieu 
nous la donne, et les lois ciyiles , ne se rencontre nulle 
part dans riiistoire. On n'a jamais vu qu'une societe, si 
penetree qu'elic fiit de la verite religieusc, ait pu repro- 
duire dans son ordre temporel toutes les regies de son 
ordre spirituel. Nous avDus dit plus haut la raison de 
ectte impuissance oil sont les pouvoirs civils de porter 
leur systeme legal a la derniere perfection. Pours' en bien 
rendre compte , il faut combiner deux elements insepa- 
rables en toute question de pratique sociale. II y a d'un 
cote le principe, c'est-a-dire la regie superieure, gene- 
rale et constante. La regie en cette matiere, c*est le droit 
exclusif de la verite sur la vie sociale, et le devoir qu'ont 
les pouvoirs civils de faire de ce droit une reaiite. En re- 
gard du principe, il y a le fait, qui est Tinfirmite de la 
nature et de la condition humaines, et ce fait pent rendre 



d'autoritd : « Selon les principes catholiques, on ne saurait accorder 
une liberie religieuse qui cootredirait la loi morale ou nierait Texis- 
fence de Dieu. Ge sentiment est confirm^ par le bon sens. Une reli- 
gion sans Dieu est aussi absurde que Texercice d'une religion qui 
violerait la loi morale. » — VAllemagne apris la guerre de 1866, 
p. 156 de la traduction franoaise. 

Les £tats-Unis, qu'aiment k citer les partisans du laUtez faire et 
du laissez passer en fait de morale et de religion, ne Tentendent pas 
autrement. £coutons un des commentateurs les plus autorises de la 
constitution americame : « Le droit d'une societe ou d*un gouverne- 
ment d'intervenijr dans les mati^res qui interessent la religion, ne 
pent 6tre conteste par ceux qui pensent que la piete, la morale, la 
religion, sont ihtimement liees au bien de r£tat. Tout homme con- 
vaincu de I'origine divine du christianisme, regardera comme un de- 
voir du gouYemement de le maintenir et de .Fencourager parmi les 
citoyens... Probablement, a Tepoque de I'adoption de la constitution, 
onpensait generalement en Amerique que le christianisme devait Stre 
encourage par Tc^tat, autant que cela pouvait se faire sans blesser la 
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difficile raccomplissement du devoir en toute son eten- 
due. II est en ceci, pour chaque peuple et pour cheque 
epoque, une certaine mesure de possibilite. C'est la me- 
sure des vertus ou des vices des peuples, de I'energie ou 
de la defaillance de leurs croyances et de Icurs moeurs. 
Obeir franchement, entiercment, absolument a la loi de 
I'Eglise, mettre resolument sous son joug la liberte de 
malfaire, suppose une certaine force et une certaine 
rectitude de volonte dont tous les peuples ne sont point 
capables. 

II y a des peuples \ertueux et forts, comme il y en a 
de corrompus et de faibles. Ceux-ci ont des institutions 
proportionnees a leur faiblesse. Etant faibles en vertus, 
ils sont faibles en tout le reste ; tout leur etat social est 
abaisse et fragile, autant qu'est elevc et solidc Tetat so- 
cial des peuples qui ont le courage de confesser et de 
pratiquer la verite sociale totale, et de mettre leurs lois 



liberte de la conscience et des cultes. Toute tentative pour niveler les 
rehgioDS, ou pour eriger en principe de gouvemement la plus com- 
pile indifference k cet egard, aurait souleve une reprobation, peut- 
etre memo une indignation g^nerale. » Story, Commentaire sur la 
constitution fidircde des Etats-Unis, t. II, p. 462 de la traduction 
frangaise. 

Yoy. aussi Kent, Commentaries on american laWy t. I, p. 653 k 
659, edition de Boston, 1867. 

Un ecrivain qui a consciencieusement observ6 TAmerique, et qui 
appartient k I'ecole liberale, nous dit : c Aux £tats-(Jnis, les tribunau^ 
ne re^oiyent pas la deposition d'un ath^e, car ils estiment qu'on doit 
avoir pen de confiance dans la parole de quiconque ne reconnait ni 
loi divine, ni sanction morale : mais ils respectent la divcrsite des 
croyances et n'imposent pas k tous la mSme forraule de sermenl. 
Tous les £tats punissent les offenses k un culte quelconque, inter- 
disent les jurements, les blasphemes, les livres licencieux. » — Emile 
Jonveaux, VAmirique actuelle, p. 212, edit, de 1869. 

LOIS n — 5 
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en parfaite harmonie avec la loi catholique. Parfois, chez 
ces peuples qui ont laisse diminuer en eux la force mo- 
rale, on entend dire qu'il est dangereux de s'occuper des 
principes, qu'en politique le fait est tout, que rutilite 
seule doit etre consultee, que ee qu'il faut pour tout sau- 
ver, c'est la prudence, qui respecte toujours le fait et qui 
cherche toujoure I'utilite. Triste temps que celui ou de 
telles paroles se trouvent dans la bouche des hommes 
qui gouvernent 1 C'est Theure des grandes decadences, et 
presque toujours des grands chdtiments. 

Gomme le devoir de tout homme est de tendre en 
touteschoses au plus grand bien possible, le devoir de 
toute societe est de s'efforcer de realiser, dans son ordre 
civil, Tordre superieur de charite et de justice dont les 
lois de TEglise lui donnent le type. Quand le& societes 
ont deserte la verite et qu'elles se sont fait des institu- 
tions en harmonie avec leur apostasie, il appartient aux 
hommes restes fideles de ramener la vie publique a ses 
lois veritables, en ramenant les convictions individucUes 
a la pure et simple verite catliolique. Tout ce qu'ont les 
hommes de liberie, sous un pareil regime, ils sontetroi- 
tement tenus de Teraployer a ranimer, par leur aposto- 
lat, les croyances et les verlus qui rendront possibles Ic 
plein accomplissement des devoirs de la sociele envers 
Dieu et envers elle-m^me. Car, ce que fait ici la societe 
poUr Dieu, elle le fait pour elle-merae. Elle ne vit que de. 
la verite que Dieu lui communique tout enliere par son 
figlise. Tout ce qu'elle fait pour TEglise est a son profit, 
a elle-meme ; tout ce qu'elle fait centre FEglise est a son 
detriment*. 

* Les grands troubles sdciaux et politiqil^s suiteni tdujoiirs les 
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C'est particulierement la cause du peuple que Ton 
sert, quand on travaille a rendre a la soci^te sa constitu- 
tion la plus parfaite , qui est la constitution catholique. 
Le peuple est inhabile aux subtilites de la controverse et 
facile aux entrainements des sens. Si tous le livrez sans 
defense aux predicateurs de sophistique et d'immora- 
lite, il sera bientdt perdu pour Dieu et pour lui-meme. 
L*Eglise a tout fait pour le peuple, qui est le fond et le 
principal de la societe. Les droits de Tfiglise sent vrai- 
mentles droits du peuple qu'elle eclaire, qu'elle fortifie, 
qu'elle garde centre les corruptions natives qui rendent 
I'humanite dechue si rebelle au bien et si prompte au 
mal. Le peuple le sent ; c'est malgre lui, et sous Teffort 
longtemps continue des vices et des cupidites des classes 
sup^ricures, que la constitution catholique de la societe 
a cede la place a un regime qui laisse le champ libre a 
la propagation de toute erreur et de tout mal. 

L'Eglise ne se lie a aucune forme particuliere de gou- 
vernement. EUe demande a tous les gouvernements la 
liberie et Tappui exterieur dont elle a bcsoin, afin d'eclai- 



grands troubles religieux. Notre ige en a plus qu'aucun autre fait 
Texp^rience. Dans une relation ecrite par un Yenitien, ambassadeur 
de sa republique pr^s la cour de France, durant les guerres de reli- 
gion, on trouve cette profonde observation : 

• C'est une chose yraiment remarquabJe que toutes les fois que 
la couronne de France a passe d'une branche a une autre, c^est alors 
que la religion etait negligee, et que le roi se permettait de mettre 
la main sur les biens de TEglise. Les faits modernes et les anciens 
exemples concourent k demontrer aux Frangais, que leur ruine est 
toujours venue de cette cause, qui a mis leur pays dans un ^tat plus 
digne de pitie que d'envie. » 

Relalions des ambauadeurs v4niiiem, — Jean Gorrero (Docu- 
menU sur VHUtoire de France^ 1. 1, p. 155 a 137). 
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rer les consciences et de garder pour Dieu les ames qu'elle 
lui a conquises. Que lui importenties formes exterieures 
de ces societes qui passent, a elle qui a regu en heritage 
tons les siecles ^ ! 

II y a une chose que I'Eglise reclame de la republique 
aussi bien que de la monarchie : c'est que les pouvoirs 
civils Taident a 6tendre, aussi loin que possible, leregne 
de Dieu sur les individus et sur les societes. Mais cette 
reclamation, ni les republiques, ni les monarchies issues 
de la Revolution n'y veulent entendre. L'Eglise ne per- 
siste pas moins a precher la verite et a revendiquer ses 
droits. Les a-peu-pres dans le bien ne la satisfontpas; il 
lui taut le plus grand bien dcs ames. Ceux qui veulent la 
servir, comrac elle Fentend, doivent le cherchcr avec elle 
et dans la direction qu'elle leur indique. C'est un instinct 
divin qui la pousse. Nulle habilete humaine n'eteindra 
en elle cette ardeur, par laquelle elle entraine a sa suite 
le monde vers la perfection. 

Dans notre siecle lasse d'incertitudes, de desordres et 
d'iniquites, les meilleurs , les plus sincercs et les plus 
droits, commencent a se tourncr vers TEglise. On se 
prend a regretter le temps ou elle etait Tame du moade 
social, et ou elle mettait Tharmonie dans ce grand corps 
qu'on appelait la chretiente '. Quatre siecles bientot de 

* a Quantum enim pertinet ad banc vitam mortalium qwe paucis 
diebus ducitur et finitur, quid interest sub cujus imperio vivat bomo 
moriturus, si illi qui imperant ad impia et iniqua non cogant. » 
De Civitate Dei, lib. I, cap. xyii. Yoy. aussi lib. XIX, cap. xyii et 

XXVI. . . 

* On se rappelle les demarcbes d*un bomme d*£tat anglais, 
M. Urquhart, pres du concile du Vatican, en Yue d-'obtenir la restau- 
ration en Europe du droit public chretien. — Voy. un tr^s-interessant 
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revolte et de prevarication publique n'ont pu etouffer, 
dans le coeur des peuples, le respect dont ils ont si long- 
temps entoure le saint-empire catholique. 

Aujourd'hui les papes n'ont plus a leur disposition le 
glaive temporel pour fairc executer leurs decrets ; mais 
ils ont toujours sur les esprits un empire dont temoignent 
assez les coleres ct les represailles des pouvoirs que frap- 
pent leurs arrets. Quand TEglisc parle par la bouche de 
son pontife supreme, les plus puissants tremblent et les 
plus indifferents s'emeuvent. M^me chez les nations se- 
parees, ses injonctions et ses reprimandes s'imposent, 
par la force du bon sens et par Tirresistible puissance de 
Topinion. Que de fois nous avons vu le mauvais vouloir 
des gouvernements contraint de ceder , sous la pression 
de cette puissance a laquelle rien ne resiste dans les so- 
cietes ou regnent les influences populaircs ! 

Mais quelle difference entre Taction irreguliere, capri- 
cieuse, violente, de cette reine souvent aveugle des demo- 
craties, et Tintervention de cette majestueuse et sereine 
justice du saint-empire, dont Ics arrets avaient pour 
regie la justice memo de Dieu, et a laquelle les 
peuples obeissaient autant par conscience que par 
force ! 

Plaira-t-il a Dieu de rendre aux peuples, sous des 
formes appropriees a notre temps, la grandeetpaternellc 
justice des papes ? et les peuples meriteront-ils jamais, 
par leur repentir et leur soumission , de recuperer ce 
tresor d'ordre et de liberte qu'ils ont meprise? Quoi qu*il 

travail publie sur ce sujet par le R. P. Ramiere, dans les tlttides re- 
ligiemes des PP. de la Compagnie de Jesus, anndes 1872 et 1873. 



i 
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en soil , notre deyoir, a nous catholiques , est clair et 
simple. II faut que nous trayaillions a restaurer I'empire 
que le Christ excrcc sur le monde par son £glise, en res- 
taurant dans Ics consciences la juste idee des droits de 
Dicu sur les societes humaines. Chaque jour nous enten- 
dons r£glise les affirmer ayec plus de force , affirmons- 
les ayec elle sans hesitation. 



CHAPITRE III 



DES QOUVERNEMENTS AB80LUS 



I 



l'adtocratie, 



Nul pays ne nons fournira mieux que la Russie, dans 
son organisation traditionnelle, le typedu gouveraement 
autocratique. Un des ecrivains qui se son! le plus appli- 
ques a faire ressortir les beaux c6tes de ee gouvernement 
le caracterise en ces termes : 

a Le principe fondamental du gouvernement russe a 
ete de tout temps raulocratic. C'est le gouvernement du 
souYerain par lui-meme, sans qu'il soit lie par aucune 
loi, ni arrete par aucune autre entrave que celle de Tim- 
possibilite. La qualification de Samoderjetz que le souve- 
rain se donne, et qui est la traduction litterale du mot 
autocrator, dont se servaient les empereurs de Byzance, 
indique clairement la nature de son autorite, qu'il n'est 
cense tenir que de Dieu ; ce principe a ete rappele, il y a 
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peu (I'annees, par un grand-due de Russie, a Toccasion 
d'un evenement memorable, a La loi supreme de Tern- 
a pire, a-t-il dit, loi sacree que la stabilite de Tordre 
« existant y rend un bienfait du ciel, c'est la volonte du 
« souverain que la Providence nous a accorde. » En ef- 
fet, quoique les determinations de ce souverain puissent 
quelquefois etre influencees par des traditions et d'an- 
ciens usages, sa volonte n'a pourtant eu jusqu'ici aucune 
limite legale ^ » 



< Schnitzler, les InstitiUions de la Riusie, t. I, p. 202 a 204. 

Quant k ces traditi^ms et h ces anciens usages, qui pouYaient serrir 
de frein a Tautocratie des czars, quelques-uns Youdraient y voir, au 
moins pour les temps anciens, des garanties reelles de liberie par 
la pondcration des forces sociales. G'est aller trop loin. II est difficile 
d'admettre avec M. Gerebtzoff, que le gouvernement russe, anterieu- 
rement k Pierre le Grand, fut « un gouvernement eclaire par les con- 
seils de la representation nationale ou des gens experimentes. » (His- 
toire de la civilisation en Russie, 1. 1, p. 510.) 

M. Schnitzler discute la question et il conclut que t si le droit de 
controle a exists pour les assemblees generates de I'empire, il n*a pu 
^tre maintenu, et que lorsqu'on rencontre en t^te des lois ces mots : 
le tsar a ordonni et les hcHars ont conseilU, il ne faut Yoir la qu*une 
simple formule, laquelle fut expressement modifiee par Pierre le 
Grand, qui retrancha la participation des bo'iars. » — (histituUons 
de la Bussie, 1. 1, p. 225 k 231.) 

Tout le monde convient qu k partir de Pierre le Grand Tautocratie 
russe prend le caractfere du cesarisme. Comment admettre d*ailieurs 
que Pierre le Grand eHi pu transformer et refondre, comme il Fa fait, 
les moeurs des classes superieures, si I'absolutisme de ses predeces- 
seurs ne lui avait fourni le moyen de dompter toutes les resistances. 
M. Gerebtzoff couYJent que « les conseils dont le souverain s*entou- 
rait, de la part du clerge et de la representation nationale, n'etaient 
point oWigatoires pour lui, et ne g^naient pas la franchise de ses al- 
lures. » (Histoire de la civilisation en Russie, t. Ill, p. 503.) 

Les veritables garanties de I'ancienne Russie, centre Tabsolutisme 
de ses princes, r^sidaient dans la coutume patriarcale, dans les 
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L'infaillibilite du souverain est done un des prineipes 
fondamentaux de ee regime. « Dans un Etat autocratique 
comme la Russie, nous dit un publieiste russe, la position 
du souverain est telle, qu'il ne pent avoir qu'un seul 
interet, un seul souci : le bien-etre et le bonheur du 
peuple donl Dieu Ta rendu maitre. Si le mot de Louis XIV : 
« L'Etat, c'est moi, » fut jamais realise entierement, 
c'est certes par la position qu'a Tempereur de Russie vis- 
a-vis de son peuple. Or, puisque Tempereur et TEtat ne 
font qu'un, ce serait pour lui un suicide moral que d' avoir 
un autre desir que le bien de cet Etat ; d'ou je conclus 
que, quelle que puisse etre la personnalite du souverain, 
quels que puissent etre les resultats de ses actes, et fus- 
sent-ils meme les plus desastreux, le motif qui les a dic- 
tes ne saurait etre que le desir du bien de la patrie, qui 

traditions locales du Mir, et dans le respect de Tautorite des anciens. 

Pierre le Grand substitua un syst^me d'absolutisme rationaliste a 
un regime d'absolutisme fonde sur I'esprit religieux et les traditions 
patriarcales. 

M. Henri Martin fait remarquer que I'influence tartare repandit en 
Russie les habitudes du despotisme asiatique. c Les princes serfs, 
obliges de comparaitre a la horde au moindre signe du grand khan, 
rendaient a leurs sujets les traitements qu'ils recevaient de leurs 
maitres : esclaves k la horde, tyrans chez eux. lis garderent I'esprit 
tartare, lors meme que, deux siecles apres, ils eurent secoue le joug 
desTartares : cet esprit, celui de I'autocratie, n'a jamais quitte leurs 
heritiers. » (La Rmsie et VEurope^ p. 58.) 

Les influences byzantines et schismaliques vinrent s'ajouter aux 
influences tarlares pour constituer I'ahsolutisme russe, et donnerent 
naissance a ce fanatisme de I'autocratie qui fonne un des traits dis- 
tinctifs du peuple russe. Au resle, Tabsolutisme rationaliste de Pierre 
le Grand et de ses successeurs n'a pu entierement detruire les vieilles 
traditions de liberte palriarcale, qui font la force de la Russie. «Tous 
les livres, dit le comte de Maistre, sont pleins du despotisme et de 
Fesclavage russes. Je puis vous assurer cependant que nuUe part 

5, 
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est le seul et unique interet possible pour un souyerain 
de la Russie*. » 

Le czar, qui a de droit Tinfaillibilite politique, possede 
aussi, en realite, Tinfaillibilite spirituelle. Pierre le Grand, 
en abolissant le patriarcat de Moscou, consomma I'asser- 
vissement de Tfiglise russe. L'Eglise fut toujours faible 
en Russie vis-a-vis du pouvoir civil, comme il arrive ine- 
vitablement la ou le sacerdoce n'a point pour appui la 
supreme puissance du siege de Rome. Lorsque Tautorite 
du saint Synode, oil siegentacdte des eveques des agents 
du prince, fut substituee aTautorite du patriarche, la se- 
cularisation de la Russie fut accomplie. A partir de ce 
moment, « de fait, le czar reunit sur sa tete les deux pou- 
voirs religieux et temporel, » et son autorite ne comfiut 
plus de bornes'. 

I'homme n*est plus libre et ne fait plus ce qu'il veut ; les extremes 
se touchent de manifere que le gouvernement arbitraire ameae plu- 
sieurs formes republicaines. Tout cela se combine d'une maniere que 
Ton ne comprend bien que lorsqu'on I'a vue.... Le veritable ennemi 
de la Russie, c'est le gouvernement, c'est Tempereur lui-m^me, qui 
s*est laisse seduire par les idees modernes, et surtout par la philo- 
sophle allemande, qui est le poison de la Russie. » (Correspondance 
diplomatique f t. I, p. 153.) 

Dans le gouvernement russe, s'il n'y a pas de veritables garanties 
do liberie, il y a du moins des obstacles k I'exercice du pouvoir ab- 
solu. L'autorite s'y montre habituellement contenue quand elle s'a- 
dresse h ceux qui acceptent I'autocratie avec le principe religieux qui 
en est la base. Mais il n'en est pas de meme pour les dissidents, sur- 
tout pour les catholiques unis a Rome. Poureux la persecution, venant 
de I'administration plus que du souverain, se renouvelle frequem- 
ment. On sait d'ailleurs que la corruption administrative, fruit ordi- 
naire de I'absolutisme, est une des plaies du regime russe, et qu'elle 
enleve a la coutume beaucoup de son efficacite. 

* Schedo-Ferroti, Etudes sur Vavenir de la Russie^ 2* etude, p. 9. 

* Lc Baskol, Etudes sur les sectes religieuses en Russie j p. 10. 
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L'esprit et les habitudes du peuple russe lui font ais^ 
ment accepter ce pouvoir absolu. « II ressemble, dit M. de 
'Haxthausen, a une ruche pour laquelle la royaute est une 
neccssite naturelle et indispensable. Ainsi que les abeilles 
ne peuvent se passer d'une reine, de m^me les Russes ne 
peuvent se passer d'un czar. 11 represente a la fois I'unii^f 
le chef et le pere du peuple. En lui toute la nation recon- 
nait Tunite de son sang. C'est la un sentiment tout aussi 
naturel a rhomme du peuple que sa propre existence. 
Aussi le czar ne pent jamais avoir tort : quoi qu'il fasse, 
il a toujours raison dans Topinion du peuple. Toute r^ 
duction ou restriction du pouvoir imperial, meme dans 
le sens modere d*une constitution representative, comme 
celle des dietes allemandes, passerait en Russie pour une 
chimere absurde^ » 

On comprendra aisement ces dispositions du peuple, si 
Ton considerc que nulle part dans le monde contempo- 
rain on n'a conserve, autant qu'en Russie, le sentiment 
et les habitudes de la vie patriarcale. <x La patrie, le pays 
des ancetres, la sainte Russie, le peuple reuni fraterncl- 
lement sous le sceptre du czar, la communaute de reli- 
gion, les monuments antiques et sacres, les tombeaux 
des ancetres, tout cela forme un ensemble harmonieux', 
une idee precieuse et pleine de vie qui remplit I'^me des 
Russes*. » Le fils de la sainte Russie revere en ses czars 
la double majeste du pontife et du pere, qui, dans la so- 
ciete patriarcale, se trouvent reunies sur la tete du chef. 
Le philosophisme, qui regno dans les hautes classes, n'a 



* tltudessur la Russie, i. Ill, p. 165. 
«/6id., t. Iff, p. 150. 
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pas atteint les masses. En elles se conserveiit les vieilles 
croyances et les vieilles affiections. C*est grace a leur foi, 
souvent eiroiie mais profonde, c'est grace a leur pieie. 
filiate envers le czar, que Tempire a echappe a Taction 
dissolvante de Tincreduliie et de Timnioralite qui doini- 
nent parmi les grands. 

Les vices de Tautocratie sont done en partie attenues 
en Russie par I'empire persistant de la foi chretienne sur 
les moeurs. Chez les peuples d'Orient livres a Tidolatrie 
et a rislamisme, Tautocratie sortie des traditions patriar- 
cales a toume en un despotisme sans frein. 

En Chine, le Fils du Ciel resume en sa personne toute 
puissance spirituelle et civile. 11 est le pere de ses sujets 
et il exerce sur eux Tautorite discretionnaire que le pere 
exerce sur ses fils. L'autocratie a la toute la force de la 
theocratic. 

Dans les grandes monarchies de TOrient, dont Torigine 
remonte aux premiers temps de Thistoire, le roi etait a 
la fois pontife supreme et chef absolu de TEtat. Autocrate 
dans le sens le plus etendu du terme, il etait sur la terre 
le vicaire des dieux. Aux dieux seuls il devait comptc de 
ses actes. Les Egyptieus, les Assyriens, les Medes, les 
Perses, ne connurent jamais d'autre regime. Chez ces 
peuples, les rois sont presque egales aux dieux, respectes 
et adores comme eux. II ne faudrait pas oublier pourtant 
que, dans ces monarchies, comme dans tons les regimes 
fondes sur la tradition patriarcale, il y avail des lois an- 
tiques, des couiumes locales, qui souvent rendaient, en 
fait, le pouvoir des souverains moins arbitraire et moins 
vexatoire qu'on ne le croirait a la premiere vue. La puis- 
sance des moeurs mettait des limites aux caprices de Tau- 
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torite. Toutefois moBurs et coutumes sont une fragile 
barriere, dans les pays ou la faiblesse des croyances, 
Tinsuffisance de la loi religieuse, et la corruption meme 
de la religion, laissent plein essor a toules les passions. 
L'autocratie, pousseejusqu'auparfait despotisme, s'of- 
fre a nous, sous ses traits les mieux definis, dans Tempire 
ottoman. Aux yeux des vrais croyants, la race d'Osman 
exerce le pouvoir confere par Dieu meme au prophete. Le 
sultan est la loivivante. II est vrai que les ulemas peuvent 
opposer a ses caprices les regies du Goran. Mais quel frein 
peut mettre au despotisme une religion ou tout est confu- 
sion et contradiction? Dans Tislamisme, le precepte moral 
est toujours pose do fagon a laisser pleine latitude aux 
passions ^ L'intervention des ulemas, parlant au nom 
d'une telle loi, n'est, par I'arbitraire des interpretations, 
qu'un despotisme de plus. Cette religion si complaisante 
donne aux sultans la puissance d'une autorite qui parle 
au nom de Dieu, sans leur imposer les devoirs par les- 

* M. Muir caracterise en ces termes rislamisme au point de vue 
moral : « A politico-religious system, forming the closest combination 
imaginable, between worldliness and spirituality, between good and 
evil. » — The life of Mahomet, t. II, p. 94. 

Voici, sur la morale du Coran, Topinion d'un admirateur de I'is- 
lamisme : « La loi mahometane est une concession continuelle aux 
faiblesses de Thumanite ; tandis que le rigorisme chretien proclame 
que la pensee du mal est aussi coupable que Taction du mal, Tislam 
s'empresse de prevenir toute crainte a cat egard. a Le desir d'epouser 
4f une femme, dil le Coran, soit que vous Texprimiez, soil que vous 
* le cachiez dans votre coeur, ne vous rend pas criminel a la face de 
« Dieu. n sail que I'image des femmes est toujours dans votre pen- 
« see. » On remarquera que le legislateur ne procede que par voie 
de conseils, et que ces conseils se resument a pen pres par ces mots : 
« Fkites ce que vous voudrez. » La Syrie moderne, par M. Jules 
David {Vnivers pittoresque}, p. 177. 
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quels la loi du vrai Dicu limite la puissance. De la, pour 
le sultan, un pouvoir autocratiquc auquel, en principe, 
tout est permis. 

Le mystere entoure cc souverain, qui est sur la terre 
Tombre de Dieu. Son pouvoir est exerce par des vizirs 
(portefaix) sur qui repose tout le poids des affaires pu- 
bliques *. Des profondeurs du serail partent ces ordres 
atroces qui, jusqu'aux jours du sultan Mahmoud, ont fait 
trcssaillir d'horreur TEurope chretienne. Tout languit et 
s*eteint sous la compression de cette domination sans 
coeur, sans intelligence et sans mesurc. « Ou un Turc 
met le pied, dit-on en Orient, la terre resle sept ans sails 
produire. » Meme danslcs villes, meme dans la capitate 
deTempire, tout revele I'engourdissemcnt de la mort. 
i( Partout regne le morne silence du despotisme *. » 

Devant cette toute-puissance des successeurs du pro- 
pliete, tons sont egaux. II suffit d'un caprice du prince 
pour eiever aux plus hautes fonctions de Tempire le plus 
humble des sujets et quelquefois le moins'digne. Per- 
sonne, vis-a-vis du Padischah, n'a de droit de propriete. 
Dans toute Tetendue de Tempire il n'y a qu'un seul pro- 
prietaire, c'est le sultan. La terre cntiere, suivant le 
Coran, appartient a Dieu, qui la legue a qui il lui plait, 
et celui qui le represenle a sur elle un droit en vertu du- 
quel il Tattribuc a qui bon lui semble. En fait, la pro- 
priete se fixe dans les mains des sujets par les concessions 



De Hammer, Histoire de Vempire ottoman, traduit par HeUert, i 
t. m, p. 305. 

Le baron de Beaujour, Voyage militaire dans Vempire ottoman, i 

1. 1, p. 262. I 
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du souverain ^ Ici encore se retrouve un des traits qui 
sont communs k toutes les autocraties derivant du regime 
patriarcal. Mais ce qui etait juste et naturel a Forigine 
devicnt, sous rabsolutisme autocratique, injuste ct tyran- 
nique. Dans la vie de la tribu, le droit attribue au chef 
de disposer de la propriete est un principe d*administra- 
tion paternelle. Dans la vie des societes livrees k 
I'autocratie, c'est un principe d'asservissement et de spo- 
liation. 

L'Europe a cesse de craindre le stupide et feroce des- 
potisme des sectateurs du Goran, mais elle n'a pas cesse 
de le maudire. L'absolutisme oriental lui est profonde- 
ment antipathique. Certes, elle ne met pas sur le meme 
rang les czars et Ics sultans. II y a un abime entre le 
chrislianisme, si altere qu'il soit, et Pislamisme. Mais 
FEurope entend souvent la voix de I'Eglise reclamant 
contre le despotisme moscovite la liberte de la conscience 
catholique. Or, I'Europe est au fond, par ses affections et 
ses idees, plus catholique encore qu'elle-meme ne le croit. 
Le sens catholique repugne invinciblement k toutes les 
tyrannies. On nelui fera jamais accepter la loi d'une auto- 
cratic devant laquelle il n'y a ni droit social ni droit in- 



* De Hammer, Hisioire de Vempire ottoman, t. VI, p. 268. 

M. de Hammer fait voir comment, dans Fapplication, le principe se 
trouYe modifie. 

II en est de mSme de Tautorite absolue du gouvernement des sul- 
tans, yautonomie locale et communale, qui tienl aux traditions pa- 
triarcales, limite en fait cette autorit^, tellement que d'ordinaire Tad- 
ministration centrale se fait trfes-peu sentir dans les provinces. Par 
malheur Fautorit^ locale des pachas est quelquefois aussi tyrannique 
que celle du sultan et de ses yisirs. 

Voy. Blanqui, la Turquied* Europe, p. 26 et35. 
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dividuel, parce que son omnipotence ne laisse aucun 
moyen de revendiquer contre elle la liberie des 



ames* 



A mesure que diminuent dans les societes moderaes 
Fa foi et les moeurs calholiques , on y voit renaitre et 
croitre Tabsolulisme. Ce n'est pas Tabsolutisme du paga- 
nisme ou de Tislamisme; 11 faudrait, pour qu'il put res- 
saisir la societe, que la vertu chretienne fut morte. Ce 
n'cst pas m^me Tabsolutisme autocratique de la Russie; 
notre vie publique a re^u trop profondement , au moyen 
age, Tempreinte catholique pour qu'elle pui^e jamais 
s'y plier. Lorsque des desscins de pouvoir personnel se 
manifestent, ils sont d'ordinaire tcllement combaltus et 
contenus par les moeurs et les vieilles institutions, qu*ils 
ne peuvent reussir qu'a demi , et qu'ils n'ont point le 
temps de prendre pleine possession de la societe. 

Lorsque les empereurs d'AUemagne, des le onzieme 
siecle, entament la lutte contre le Saint-Siege, c'est pour 
s'affranchir des entraves que Tautorite de TEglise met a 
leur autocratic. Les legistes de Tempire revicnnent aux 
principes de Tabsolutisme paien. Us pretendcnt qu'il n'y 
a dans Terapire qu*une seulc loi : la volonte de Tempe- 

• Saint Thomas d'Aqiiin repousse avec grande force, comme ma- 
nifestement injuste, le priacipe du gouvernement despotique : « Nulla 
erit securitas, sed omnia sunt incerta, cum a jure disceditur, nee fir- 
mari quicquam potest, quod positum est in alterius voluntate, ne di- 
cam libidine. Nee solum in corporibus subditos gravat, sed etiam 
spiritualia eorum bona impedit : quia qui plus praeesse appetunt quam 
prodesse, omnem profectum subditorum impediunt, suspicantes om- 
ncm subditorum excellentiam suae iniquae dominationi praejudicium 
esse : tyrannis enim magis boni quam mali suspecti sunt, semperque 
his aliena virtus formidolosa est. » — De regimine principum, lib. I, 
c. 3.  
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reur. L'empereur est la loi vivante. Par ses decrets il a 
le pouvoir de lier lout le monde, pcuplcs et rois, mais il 
ne se lie pas lui-meme. Sous cette loi, tous les droits sont 
de pure concession, et il n'y a plus dc liberte que cellc 
qu'il plait a Fempereur d'octroyer*. 

En France , Philippe le Bel commence la succession 
des rois qui viseront a Tautocratie , et qui contesteront 
les droits dc TEglise afin d'avoir sur Icur peuple une 
puissance sans controle. Ruse autant que tenace, il reus- 
sira a concentrer dans ses mains tout le pouvoir legisla- 
tif, et il Texercera a Taide d'un conseil compose de ses 
confidents *. Sous sa main Tassemblee des etats generaux, 

* Baronius, k propos de la querelle du sacerdoce et de Tempire, au 
commencement du onzieme siecle, rapporte In definition que donnait 
des pretentions de I'empereur Godefroi de Viterbe, ecrivain eccle- 
siastique contemporain des evenements. « Get ecrivain, dit-il, celebre 
parmi les auteurs du temps, rapporte les raisons alleguees paries deux 
parties, avec la precision de I'historien, et sans rien y mettre de la 
fantaisie du poete, bien qu'il ait ecrit en vers. » 

Voicile passage tres-significatif de Godefroi de Viterbe : 

« Gaesar lex viva stat regibus imperativa, 
Legeque sub viva sunt omnia jura dativa, 

Lex ea castigat, solvit et ipsa ligat. 
Conditor est legis, neque debet lege teneri, 
Sed sibi complacuit sub lege libenter haberi, 

(Juidquid ei placuit juris ad instar erit. » 

Voy. Annales ecclesiastici, anno 1111, n** 19. 
On retrouve ici les doctrines que les legistes romains formulaient 
en ces termes : 

* Quod prlncipi placuit legis liabet vigorem, utpote quum lege regia, 
quae de imperio lata est, populus ei et in eum omne suum imperium 
et potestatem conferat. » — Ulp., fr. 1, D. I, 4. 

* « L'extension du pouvoir legislatif de la royaute fut focilitee par 
la difhision des principes du droit romain dans le Nord et dans le 
Midi de la France. A I'ecole d'Orleans, oil Ton expliquait le Digeste en 
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qui aurait du etre une institution de liberie , ne sera 
qu*un instrument d'oppression. II fera des trois ordres 
ses complices dans sa revoke contre le Saint-Siege, et il 
se servira de leur concours pour couvrir et accroitre ses 
exactions sur le peuple^ On a pu dire justement de ee 
regne, sous lequel les doctrines absolutistes des legistes 
exercerent tant d'empire, que « ce fut le plus dur et le 
plus oppressif qui eut encore pes6 sur la France *. » 

frangais, les etudiants apprenaient cette maxime qu*ils allaient porter 
dans les cours des seigneurs : Ce qui plait au prince vatd lot, au- 
sine come se toz li peuple donoit totU son poer et son commandement 
a la loi que li rot envoie, » Telle est I'origine de Tadage : Que veut 
le roi, si veut la loi. — M. Boutaric, la France sous Philippe le 
Bel, p. 17. 

* « 11 faut le reconnaitre, la part prise par les etats au gouverne- 
ment sous Philippe le Bel fut illusoire . lis ne furent convoques que 
pour donner un appui moral k la royaute, contre les pretentions de 
Rome h la suprematie temporelle. lis n'eurent aucune initiative, au- 
cune liberie. Les deputes du tiers etat venaient, aux termes des let- 
tres de convocation du roi et de leur mandat, recevoir les ordres 
du prince. » — M. Boutaric, la France sous Philippe le Bel, p. 41. 

* M. Henri Martin, Histoire de France, t. IV, p. 511, edit, de 
1864. 

M. Augustin Thierry caracterise en ces termes le rfegne de Philippe 
le Bel : « Pour les classes privilegiees, des spoliations et des supplices ; 
pour la classe roturiere, tout le poids d'une administration ebauchee, 
ayant plus d'astuce que de force, vivant d'expedients et d'extorsions, 
coutant beaucoup et ne rendant rien. » — Histoire du tiers itat^ 
p. 29. 

M. Dareste trace le tableau des mesures d*absolutisme prises par 
Philippe contre toutes les classes de la nation : « II se reserva d'ac- 
corder a prix d'argent I'autorisation n^cessaire aux marcbands qui 
portaient les prodiiits de la France chez les etrangers ; il specula sur 
la fabrication de la monnaie dont il altera le litre sans cesse ; il par- 
vint a restreindre Tindependance administrative dont les villes jouis- 
saient en vertu de leurs chartes et privileges ; ils essaya de rendre 
1 'Eglise plus dependante, et il y r^ussit en imposant aux papes la re- 



LES GOUVERNEMENTS ABSOI.US. iU 

Commencie par Philippe le Bel, roeuvrc d'absorplion 
des forces sociales par la royaule ne s'arr^tera plus. En 
perdant le sens catholique, la royaute perdit le sens de 
la vraie et saine politique royale. Ce que la France avait 
au treizieme si^cle d'ordre general et de liberte locale, 
elle le devait surtout a Louis le Gros et a saint Louis. Si 
la royaute etait demeur^e fidele aux sentiments de la jus« 
tice et de la charite catholiques qui animaient ces princes, 
nul ne peut dire ou se seraient arretees les grandeurs du 
plus beau des royaumes de ce monde. 

Inspiree, soutenue et contenue par Tautoriti du Saint- 
Siege, la royaute eut donne a la France la juste mesure 
de liberte et d'autorite que comportent son genie et sa 
mission providentielle. Si tons les rois de France avaient 
eu le respect scrupuleux de saint Louis pour les droits 
individuels et collectifs de leurs sujets, tons les elements 
de la vie nationale se seraient graduellement developpes, 
concentres et harmonises, sansrien perdre de leur encr- 
gie propre*. Avec une telle organisation, de quoi n'eut 
point ete capable un peuple chez lequel, a la fin du 
moyen age, la puissance de Tinitiative individuelle 
s'alliait si bien a Tesprit d'unite et de discipline ? 

La royaute se laissa egarer par des politiques epris de 
cesarisme. Obligee d'ailleurs de vaincre Tinsubordination 



sidence d'Ayignon ; les universites elles-memes, qui faisaient partie 
de I'figlise, furent soumises h Taction du gouvernement royal. » — 
Histoire de V administration en France, t. 1, p. 14 k 16. 

* « Tandis que saint Louis avait etendu Tintervention royale en 
respectint, en augmentant les garanties, Philippe le Bel ne Tetendit 
guere que dans un sens arbitraire et tyrannique. » — M. Dareste, His- 
toire de r administration en France^ t. I, p. 12. 
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d*une noblesse, dont la plus grande partic avail perdu, 
au milieu des corruptions du quinzieme et du seizieme 
siecle, le sens du devoir social , elle ccntralisa sans me- 
sure. II serait injuste de faire peser sur les rois seuls la 
rcsponsabilite de cctte politique funeste, qui fut le resul- 
tat des defaillances de la nation tout entierc, et surtout 
des vices et des fautes de scs classes superieures. 

Louis XI, Frangois I", Henri IV, avec un genie divers, 
travaillerent a affermir la domination absolue de la 
royaute*. Sous Louis XIII, leschoses seprecipitent. « Les 
quatre premieres annees de la regence furent commc em- 
portees par le mouveraent de rapidite que M. le cardinal 
de Richelieu avait donne a Tautorite royale*. » On eut 
sous ce regime les grandeurs de Louis XIV, bientot sui- 
vies des decadences du dix-huitieme siecle. 

II se rencontre aujourd'hui des publicistes, conserva- 

* En 1546, Marino Gavalli, ambassadeur de Venise a Paris, constate 
les progres de I'absolutisme en France : 

c Les Frangais, qui se sentent peut-etre pen fails pour se gouverner 
eux-memes, ont entierement rcmis leur liberie et leur volonte aux 
mains de leur roi. 11 lui suffit de dire : « Je veux telle ou telle 
tf somme, j'ordonne, je consens; » et Texecutlon est aussi proiupte 
que si c'etait la nation entidre qui eut decide de son propre mouvemcnt. 
La chose est deja allee si loin, que quelques-uns des Frangais memes 
qui voient un peu plus clair que les autres disent : « Nos rois s'appe- 
tf laient jadis 7'eges Francorum; a present on peut les appeler reges 
« nervorum. » On paye au roi tout ce qu'il demande, puis tout ce 
qui reste est encore a sa merci. Ce fut Charles YII qui alourdit le 
fardeau de cette obeissance, apr^s avoir delivre le pays des Anglais ; 
puis Louis XI, puis Charles YIIl, en conquerant leroyaume de Naples. 
Louis XII aussi y est pour sa part ; mais le roi present (Frangois I*') 
peut bien se vanter d'avoir depasse tons les autres. i — Relations 
des ambassadeurs vMtiens, t. I, p. 275. 

^M4moires du cardinal de Retz, t. I, p. 179. (Collection Pe- 
titot.) 
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teurs d'intention, mais atteints de respritrevolutionnaire, 
qui font gloire aux rois de France de leurs entreprises de 
centralisation. Le cesarisme democratique , issu de 
89, nous dit assez que la n'est point la verite poli- 
tique. 

Louis XIV, qui fut si grand et si faible , qui eut la foi 
chretienne sans avoir I'esprit chrelien, est le type le plus 
noble de Tabsolutisme royal chez les peuples modemes. 
Mais quelquc majeste qu'ait I'absolutisme en la personne 
de cemonarque, que ses contemporains appelaient le 
Roi, c'est toujours Tabsolutisme. a . « 

Jamais homme ne fut, plus que celui-la, naturellement 
roi. « Sa taille, son port, les graces, la beaute, et la 
grande mine qui succeda a la beaute, jusqu'au son de sa 
Yoix et a Tadresse et a la grace naturelle et majestueuse 
de toute sa personne, le faisaient distingucr jusqu'a sa 
mort comme le roi des abeilles^ » Ce roi, qui sentqu'il 
est ne pour commander, a horreur de toutes les institu- 
tions faites pour limiter le pouvoir des princes. II n'en 
voit que les mauvais cotes. L'intervention des sujetsdans 
le gouvernement lui semble ime humiliation qu'un roi 
vraiment roi ne saurait accepter. 11 en parle comme d'une 
abdication d'autorite que le devoir repousse autant que 
rhonneur: « 11 est certain, dit-il, que cet assujettisse- 
ment, qui met le souverain dans la necessite de prendre 
la loi de ses peuple&, est la derniere calamite ou puisse 
tomber un homme de notre rang. Plus vous accordez au 
peuple, plus il pretend. De tant de personnes qui com- 
posent ces gcands corps (du peuple assemble), lesmoins 

* Memoir es de Saint-Simon, 
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senses sont toujours ceux qui se donnent le plus de 
licence. La continuelle necessite de nous defendre de 
leurs attentals nous produit seule beaucoup plus de soins 
que tous les autres interets de noire couronne. En s(H*te 
que le prince qui veut laisser une tranquillite. durable a 
ses peuplcs, et sa dignite tout entiere a ses successeurs, 
ne saurait trop soigneusement reprimer cetie audace tu- 
multueuse^ » 

Toute hesitation dans I'obeissance, ioute tentative d'ap- 
preciation sur les choses commandees, est aux yeux de 
Louis XIY une revolte : cc Gelui qui a donne des rois aux 
hommes a \oulu qu'on les respectat comme ses lieute- 
nants, se reservant a lui seul le droit d'examiner leur 
conduite. Sa volonte est que quiconque est ne sujet obeisse 
sans discerncment *. » II est vrai que Louis XIV insiste 
en meme temps sur les devoirs imposes par Dieu aux 
rois, et sur la necessite ou ils sont de respecter toujours 
la loi divine, aiin que leurs sujets puissent (c les recon- 
naitre pour les vivantes images de Gelui qui est tout saint 
aussi bien que tout-puissant. » En ceci apparait Tidee du 
droit divin, non comme Tentend I'Eglise, mais comme 
I'entendent les legistes, qui toujours en ont fait une 
arme centre TEglise. Le droit divin auquel pretendent les 
rois absolus, c'est le droit de tout faire sans contrdle en 
ce mondCf non^seulement a Tegard des hommes, mais a 
regard de Dieu meme. On sait comment Louis XTV en 
usa dans la vie privee et dans la vie publique.. 

Et pourtant le grand roi n'etait pas depourvu des 



* Mimoires de Louis XIV, t. II, p. 6, edit. Drevss. 
2 Ibid., t. II, p. 285. 
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qualites de Tesprit et du caraclere, qui devraient preser- 
ver desaveuglements de la puissance. Ontrouvedans ses 
Memoires cette parole vraiment royale : « Quand on peut 
tout ce que Ton vent, il n'est pas aise de ne vouloir que 
eeque Ton doit^ » Yoila le sentiment du chretien, qui 
connait ses devoirs et sa faiblesse. Le fond de vertus 
royales et chretiennes qui etaient en lui apparut bien au 
temps de ses adversites. c( Cette constaiice, dit Saint-Si- 
mon, cette fermete d'ame, cette egalite exterieure, ce 
soin toujours le memo de tenir tant qu'il le pouvait le 
timon, cette esperance contre toute esperance, par cou- 
rage, par sagesse, non par aveuglement, ces dehors du 
meme roi en toutes choses, c'est ce dont pen d'hommes 
auraient ete capables, c'est ce qui aurait pu lui meriter 
le nom de Grand, qui lui avait ete si premature. Ce fut 
aussi ce qui lui acquit la veritable admiration de toute 
TEurope, celle de ceux de ses sujets qui en furent te- 
moins, et ce qui lui rappela tant de coeurs qu'un regnfe 
si long et si dur lui avait alienes. II sut s'humilier en se- 
oret sous k' main de Dieu, en reconnaitre la justice, en 
implorer la misericorde, sans avilir aux yeux des hommes 
sa personne ni sa couronne. II les toucha, au contraire, 
par le sentiment de sa magnanimite ; heureux si, en ado- 
rant la main qui le frappait, en recevant ses coups avec 
une dignite qui honorait sa soumission d'une maniere 
si singulierement illustre, il avait porte les yeux sur des 
motifs et palpables et encore reparables, et qui frappaient 
tons les autres que les sicns ! Quel surprenant alliage de 
la lumiere avec les plus epaissestenebres*! » • 

» Tome II, p. i-iO. 

^ Memoires de Saint'Simon, ch. cdxvi. 
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II n'est que trop vrai que Louis XIY, qui s'obstina jus- 
qu'au bout a legitimer les fruits de ses amours adulteres, 
ne renonc^a jamais completementa cette adoration de lui- 
meme en laquelle se complaisent ies princes qui preten- 
dent au droit divin. Comment un homme, a qui I'Eglise 
avait si bien fait comprcndre le respect et I'obeissance 
qui sont dus a Dieu, put-il, durant son long regne, se 
laisser emporter a tant de revoltes contre la loi de Dieu et 
contre TEglise? 

Saint-Simon nous le dit, avec cette energie saisissante 
et parfois etrange qui est dans sa maniere, et en meme 
temps il nous decouvre une des sources vraies et premie- 
res de Tabsolutisme, I'orgueil, chez les princes qui veu- 
lent s'egaler a Dieu, Torgueil aussi, chez les peuples qui 
s'adorent eux-memes en leur souverain, et qui croient se 
grandir en preferant le joug d'un homme au joug de 
Dieu. « C'est avec grande raisonqu'on doit deplorer avec 
larmes Thorreur d'une education uniquement dressee 
pour etouffer Tesprit et le coeur de ce prince, le poison 
abominable de la flatterie la plus insigne, qui le deiCa 
dans le sein meme du christianisme, et la cruelle poli- 
tique de ses ministres qui Tenferma, et qui, pour leur 
grandeur, leur puissance et leur fortune, Tenivrerent de 
son autorite, de sa grandeur, de sa gloire jusqu'a le cor- 
rompre et k etouffer en lui, sinon toute labonte, Tequite, 
le desir de connaitre la verite, que Dieu lui avait donne, 
au moins Temousserent presque entierement, et em- 
pecherent sans cesse qu'il ne flt aucun usage de ces 
vertus. De ces sources etranges et pestilentielles lui vint 
un tel orgueil, que, sans la crainte du diable, que 
Dieu lui laissa jusque dans ses plus grands desordres, il 
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se serait fait adorer, et aurait trouve des adorateurs*. » 
Bien que Louis XIV se soil monlre souvent rebelle en- 
versTEglisc, el qu'il aitmeme parfois pousse la rebellion 
jusqu'a I'outrage envers le souverain pontife, il etait 
neanmoins eatholique par le fond de sa croyance. Quel- 
que illusion qu'il se fit sur I'etendue de son pouvoir, il 
avail appris des Tenfance, et il ne put. jamais oublier, 
meme dans les enivrements de la toute-puissance, qu'il 
y a en ce monde une autorite spirituelle qui parle au 
nom deDien. La voix de cette autorite, revendiquant les 
droits do Dieu et les liberies de la conscience chretienne, 
penetrail malgre tout jusqu'au coeur et jusqu'a Tesprit 
du grand roi. Si Louis XIV eut ele protestant, son abso- 
lutisme, dans les circonstances ou il Texerga, eut tourne 
au plus terrible despotisme. 

Un publiciste protestant de haul renom, M. Gneist, a 
fait remarquer coinbien, en Angleterre, la confusion du 
spirituel avec le teraporel avail, sous les Tudors, favorise 
['extension du pouvoir absolu*. « Sous Henri VUI, au te- 



* Chap. CDvi. 

* « La royaute est devenue Theritiere de TEglise et y gouverne 
comme seigneur absolu, avec son personnel de fonctionnaires eccle- 
siasliques, tandis qu'elle ne regne, dans le domaine temporel, que * 
comme autorite supreme, avec des parlements legiferants, des tribu- 
naux permanents et des communes independantes. S'il y avait eu en 
cela mi pas pour affranchir les esprits, il y en ^vait eu en m^me 
tenips un aussi dangereux pour la dissolution de la constitution par- 
lementaire. La puissance qui domine sans restriction dans le cei'cle, 

j usque-la superieur, de TEglise, acquit la tendance a ne pas etre non 
plus liee dans la sphere de la legislation temporelle, de Timposition 
et de Tadministration, par I'assentiment de corporations la'iques. 
L'autorite qui avait fix6 les nouvelles verites de foi, dans les plus 
hautes questions humaines, pouvait aisement se sentir comme auto- 

LOIS. n — 6 
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moignage d'un des plus recents historiens de la constitu- 
tion anglaise, le parlement, les juges, les jurys, les syn- 
dics ecclesiastiques, decretaient tout ce qui plaisait au 
caprice du despote*. » Le parlement n'etait alors qu'un 
instrument de servitude. Les proclamations du conseil 
prive avaient la meme force que les lois ; ceux qui y re- 
sistaient trouvaient, dans la chambre etoilee, une juri- 
diction toute disposee a leur faire payer cher leurs pre- 
tentions a la vieille liberte. Au temps d'Elisabeth, il y 
avait la-dessus une theoried'Etat. « Outre les prerogatiyes 
ordinaires de la couronne d'Angleterre, auxquelles on 
reconnaissait des limites legales, la reine possedait une 
especc de superiorite souveraine qu'on appelait son pou- 
voir absolu, consequence, disait-on, de la nature abstraite 
de la souverainete, et decoulant du premier des devoirs 
de la couronne, celui d'empecher la destruction de TE- 
tat*. » C*est toujours la vieille maxime du despotisme ro- 
main : Salus populi suprema lexesto. 

Jacques I", qui etait un roi theologien, a donne la for- 
mule de I'absolutisme fonde sur le droit divin. Au roi, 
qui est la fidele image de la divinite, on doit obeissance 
passive. c< Bien qu'un bon roi doive regler toutes ses 
actions selon la loi, encore n'est-il pas tenu a cela, 
mais il le fait de sa propre volonte, et pour donner 
Texemple a ses sujets. » Ailleurs le docteur couronne 
pose en principe que Tautorite du roi doit etre respectee 

rite absolue dans toute autre chose. » — La Comtitution communale 
de VAngletene, I" partie, 4* et 5* epoques, sect, iv, n" 1. 

* M. Freeman, The growth of the english constitution, p. 99. 

* Hallam, Hisloire comtitutionnelle d'Angleterre, t. I, p. 456 de 
la traduction franoaise. 
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a Tegai de celle de Dieu : « C'est un atheisme et un 
blaspheme de disputer sur ce que Dieu peut faire ; les 
bons Chretiens se contentent de sa volonte revelee dans 
sa parole : ainsi, c'est une presomplion et un grand me- 
pris de la part d'un sujet, de discuter ce qu'un roi peut 
faire, ou de dire qu'un roi ne peut pas faire ceci ou 
cela*. » 

* Hallam, Histoire constitutionnelle, t. II, p. 22 et 72. 

Ge n'est point ici une simple fantaisie de roi theologien, c'est un 
principe de politique et une regie de conduite dans les affaires. Les 
legistes de la coui^onne en font application k I'ordre legal de TAn- 
gleterre, et pretendent expliquer la theorie par des distinctions de 
droit. Voici a ce propos I'opinion de deux grands juges, le baron 
Fleming et le baron Clarke : « Le pouvoir du roi est double, ordi- 
naire et absolu ; ces deux pouvoirs ont diverses lois et diverses fins. 
Le pouToir ordinaire regie les affaires des particuliers ; il est exerce 
dans les cours ordinaires et appele loi commune ; elle ne peut etre 
changee en substance sans le secours du parlement. Le pouvoir ab- 
solu du roi ne s'occupe pas des interets particuliers, raais bien de la 
surete generale ; il n'est pas dirige par les regies du droit commun ; 
il s'appelle proprement politique et gouvernement ; il varie selon sa 
sagesse, dans la vue du bien public ; et tout ce qui est fait dans cette 
Yue est legaleraent fait. » — Hallam, Histoire constitutionnelle, t. II, 
p. 52 de la traduction. 

Les partisans de cet absolutisme pretendent en trouver Torigine et 
la justification dans le droit patriarcal. Dejk nous avons ra Tautocratie 
russe se fonder sur la tradition patriarcale. Mais la, comme il y a 
vraiment tradition, et que les mceurs ont conserve I'empreinte des 
temps primitifs, le regime patriarcal apporte des temperaments h 
Tautorite que le souverain possede, en principe, sans aucune limite 
legale. Dans les pays ou les moeurs n'ont plus rien de patriarcal, 
cette confusion entre le pouvoir domestique et le pouvoir public ne 
sert qu'k justifier I'arbitraire du pouvoir. 

Suivant Filmer, toute autorite legitime derive du droit de primo- 
geniture, le premier heritier etant roi de droit divin, et ne pouvant 
pas plus etre restreint dans sa souverainete quedepouille deson droit. 
« Comme le pouvoir royal existe par la loi deDieu, il n'y a aucun pou- 
voir inferieur qui puisse le limiter. Le p^re de famille gouverne, sans 
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Un publiciste anglais, defenseurde la royaute au temps 
de Charles P', a dit le dernier mot de ces theories d'abso- 
lutisme : « Un homme est oblige d'obeir a I'ordre du roi 
contre la loi, ct meme, en ceilains cas, contre les lois 
divines \ » 

Ceci est le trait decisif de la doctrine absolulistc. Par 
cette maxime, on pent mesurer la profondeur de Pabime 
de servitude ou sont pousses les peuples qui ecrivent, 
dans leur droit public, que PEglise n'a sur les rois au- 
cune autorite. 



II 

LE CESARISME. 

Depuis deux mille ans bientot, le souvenir des Cesars 
epouvante ct captive le monde. Malgrela crainte que leur 
inspire le despotisme qui a si durement pese sur la societe 
antique, les hommes se sentent attires, et comme fascines, 
par Pincomparable grandeur de la puissance imperiale. 
L'empire est la plus etonnante des choses que jamais. 
Phomme ait pu faire de ses seules forces. Tout en le redou- 
tant, il Padmire comme son oeuvre a lui. Au nom de Cesar, 
les peuples sentent se reveiller en eux les instincts d'un or- 
gueil que la souverainete de Dieu sur les choses huraai- 

autre loi que sa volonte propre, non par les lois de ses fils et de ses 
servileurs. Ce que la loi present ressemble k I'avis qu'indique au roi 
son conseil, et dont nul homme ne peut dire que ce serail une loi pour 
le roi. » — Cite par Hallam, t. IV, p. 104 de la traduction. 
* Filmer, cite par Hallam, t. IV, p. 104. 
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nes importune. Cesar, c'est Tordre exterieur, a I'abri 
duquel rhomme Irouvcune certaine force materielle, qui 
est necessaire a son bien-etre, mais qu'il lui deplait d'a- 
chcter par une franche soumission a la loi divine. 

Lorsque la souverainete ne remonte pas plus haut que 
ce monde, lorsqu'on en place la dernierc raison dans la 
liberte natnrelle des individus qui composent la society, 
tout le droit est dans le peuple aussi bien que toute la 
force. Alors la force pretend etre le droit; et elle Test en 
effet, car on ne saurait, en pareille hypothese, definir ce 
que veut la liberte de tons, qu'en faisant le compte des 
volontes individuelles ; c'est alors le nombre qui regno et 
qui decide du droit ; or le nombre, c'est la force. Le 
peuple, qui est le nombre, pent tout ce qu'il veut. 
L'homme, aux mains de qui le peuple a abdique, parce 
qu'il a su faire accroire aux mssses qu'il porte en soi 
toutes leurs idees et toutes leurs affections, et qu'il est 
le defenseur ne de tons leurs interets, cet homme, c'est 
Cesar. 

Cesar, c'est la volonte generale. Comme il concentre 
en sa personne tout le droit et toute la force de lasociete, 
il pent tout sur tons et sur toutes choses. II estlegalement 
le maitre, le despote de TEtat. 

Le despotisme de Cesar tire, de la source dont il de- 
coule, un caractere particulier. L'autocratie n'entend pas 
tenir son droit du peuple ; elle s'impose a lui en vertu 
d'un droit qu'elle pretend tenir d'en haut. Pour les Ce- 
sars, c'est de tons, c'est-a-dire d'en bas, que vient le 
pouvoir. C'est l'autocratie du peuple qui les fait souve- 
rains. lis regnent sur tons, comme chacun dans la masse 
regno sur soi-meme. Ghaque homme trouve en Cesar un 

6. 
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autre lui-meme ; en lui obeissant, il ne croit fairs que sa 
volonte propre. De la I'incalculable puissance du cesa- 
risme, et de la aussi la prodigieuse fragilite du regne des 
Cesars, qui disparaissent tout d'un coup, quand le souffle 
populairo qui les avait eleves se toume ailleurs. 

Sous I'empire du paganisme, on ne voyait dans Ic 
monde que rtiomme et la raison humaine. L'homme s'a- 
dorait lui-meme dans ies dieux qu'il s'etait faits. De la 
vie future, il n'y avait qu'un vague instinct : ses promes- 
ses et ses menaces influaient peu sur la vie presente. 
D'apres les philosophes paiens, rhomme, dans la viepri- 
vec, comme dans la vie publique, n'avait qu'un but : en- 
trer en pleine possession do son etre propre, et Irouver 
en soi-meme, par des vertus toutesde raison, la supreme 
felicite. La justice et la perfection antiques etaient bor- 
nees a cet horizon etroit; les plus grands genies ne 
voyaient pas plus loin. 

La destinee humaine etant ainsi comprise, il ne peut y 
avoir dans les societes d'autre souverainete que celle de 
rhomme et de sia raison. Le cesarisme est la constitution 
naturelle des peuples qui vivent sous I'empire de telles 
idees. 

Aux origines, lorsque les vieilles traditions subsistent 
encore et que les institutions publiques tiennent encore 
de la vie patriarcale, le cesarisme n'existe qu*a Tetat la- 
tent. C'est un germe que la revolte de I'orgueil paien a 
depose au fond des institutions. Lorsque le temps Taura 
fait eclore, lorsque Tesprit du paganismc aura produit 
ses consequences naturelles, le cesarisme envahira tent le 
domaine politique. Sous des formes diverses, on en re- 
trouvera Tesprit partout dans les cites antiques. 
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Considerez Athenes arrivee a la pleine vie politique, au 
temps ou la democratic y est preponderante ; vous verrez 
le cesarisme regner sur la cite de Minerve par les despo- 
tes et par les demagogues. C'est le peuple, la masse des 
eitoyens pauvres, qui se donne en eux des maitres. L'a- 
ristocratie, qui reste fidele aux traditions, combat pour 
les vieilles libertes. Les tyrans sortent du parti populaire 
et ont pour ennemi le parti aristocratique. lis represen- 
tent le pfeuple tout en Topprimant^ 

Aristote a signale, avec sa penetration habituelle, le 
lien etroit qui rattachc la souverainete du peuple au 

* M. Grote fait ressortir le caractere populaire de la tyrannic en 
Grfece, et fait voir que le demagogue n'est qu'une des Tarietes du ty- 
ran. « Les despotes qui, dans un grand norabredeviUes,succedk'ent 
au gouvernement oligarchique en s'y substituant, regnerent d'apr^s 
des principes, habituellement etroils et egoistes, souvent oppressifs et 
cruels. Gependant, comme ils ne furent pas assez forts pour detruire 
Tesprit grec, ils lui donn^rent un enseignement politique, penible. 
raais profitable, et contribuerent beauconp k agrandir la sphere 
d'experience, aussi bien qu'k determiner pour la suite le caractere du 
sentiment hellenique. lis renverserent en partie le mur de separation 
qui s'elevait entre le peuple proprement appele ainsi, la masse ge- 
nerale des hommes libres, et Toligarchie. Les despotes demagogues 
sont interessants comme la premiere preuve de I'importance crois-. 
sante du peuple dans les affaires politiques. Le demagogue se posait 
comme le representant des sentiments et des interets du peuple centre 
le gouvernement du petit nombre. Quand le peuple, par son aide 
armee, Tavait mis en etat de renverser les maitres existants, il avail 
la satisfaction de voir son propre chef en possession du pouvoir su- 
preme. Dans quelle mesure peut-il avoir retire des avantages positifs, 
outre celui de voir humilies ses anciens oppresseurs, c'est ce que 
nous ne savons pas suffisamment. Mais mcme le pire despote ^tait 
plus redoutable aux riches qu'aux pauvres. » — Histoire de la Grdce, 
t. IV, ch. II, p. 54 de la traduction de M. do Sadous. 

Voy. aussi la CiU antique de M. Fustel de Coulanges, liv. IV, 
ch. MI. 
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pouvoir des tyrans et des demagogues. « II est, dit-il, 
une espece de democratic qui transporte la souverainete 
a la multitude, laquelle remplace la loi ^ Alors ce sont 
les decrets populaircs, et non plus la loi qui decident. 
Ceci se fait, grace a Tinflucnce des demagogues. En 
effet, dans les democraties, ou la loi gouverne, il n'y a 
point de demagogues, et les ci toy ens les plus respectes 
ont la direction des affaires. Les demagogues ne se mon- 
trent que la oii la loi a perdu la souverainete. Le peuple 
alors est un vrai raonarque unique, mais compose par la 
majorite, qui regne, non point individuellement, mais en 
corps. Des que le peuple est monarquc, il pretend agir 
en monarque, parce qu'il rejette le joug de la loi, et il 
se fait despote*. » 

A Athenes, ou la race ionienne developpe de bonne 
heure Tesprit democratique et rationaliste, le cesarisme 
apparait des le cinquieme et meme des le sixieme siecle 
avant I'ere chretienne. A Sparte, ou regnent les habi- 
tudes de la race dorienne, Tantique constitution aristo- 
cratique resistc longtemps. Ce n'cst qu'aux jours de la 
decadence, qu'Agis et Cleomenes, et plus tard le tyran 
Nabis, y introduisent la democratic, et avec elle le cesa- 
risme. Rome, lorsqu'elle subjugua la Grece, trouva Sparte 



* Aristote semble croire a une democratie ou la loi s'imposerait au 
peuple et serait vraiment souveraine, ce qui est une contradiction avec 
I'essence meme du gouvernement democratique, contradiction que les 
termes memes denoncent. Democratie, dansle vrai sens, et souverai- 
nete du peuple, sont synonymes, et se resument dans Tabsolutisme 
de la Yolonte populaire. Get absolutisme du peuple a pour organe Tab- 
solutisme des demagogues. 

* Politique, liv. VI, ch. iv, 4. 
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cn cet etat. EUe laissa pour un temps aux Griecs leur 
liberie et leurs tyrans. 

Ce n'est pas au monde grec qu'il faut demander les 
grandes lemons de la politique. Merveilleusement sagace 
et etendu dans le travail de la science, Ic genie de la 
Grece eclaire des plus yives lumieres la politique ratio- 
naliste des societes pai'ennes. U excelle a degager les 
idees fondamentales sur lesquelles repose I'organisation 
de ces societes, et il tire de ces idees, avec une saisis- 
sante logique, toutes leurs consequences naturelles. Mais 
dans la pratique, les cites grecques n'atteignent qu'une 
hauteur mediocre. La mobilite hellenique ne se prete ni 
aux longs desseins ni aux vastes et solides entreprises. 
C'est Rome qui nous donne, en toute sa grandeur et en 
toute sa force, le type de TEtat antique. Or le cesarisme, 
qui resume toutes les conceptions politiques du paga- 
nisme, est le premier et le dernier mot de Thistoire de 
Rome et de la politique des Romains. 

Dans la cite de Romulus, des I'origine, le pouvoir de 
TEtat est tyrannique. L'autorite, quelle qu'elle soit, 
peuple ou magistrat, exige une obeissance absolue. Tout 
se fait au nom de TEtat, dont la raison est toujours la 
meilleure. Tout ce qu'il commande est juste et legitime. 
II est la source de tous les droits, et il en regie comme 
il lui plait I'exercice. La liberte pour les Romains n'est 
pas autre chose que le droit politique, et ce droit fait du 
citoyen Tesclave de TEtat. 

cc Des Torigine, dit M. Mommsen, la constitution ro- 
maine portait dans ses flancs la pensee fondamentale et 
eternelle de TEtat romain. Dans tous les actcs juridiques, 
TEtat apparait et decide : le mot liberte n'est autre que 
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I'expression du droit dc cit^, dans son acception la plus 
large.... Les revolutions et les reformes ont eu cela de 
remarquablc a Rome, que jamais ellcs ne porterent at- 
teinte au droit supreme de TEtat, et qu'elles ne voulu- 
rent pas le moins du monde lui oter ses representants 
veritables et necessaires. EUes ne revendiquent pas contre 
lui les soi-disant droits naturels de Tindividu : la lutte 
ne porte que sur les formes memes de la fonction repre- 
sentative. Depuis les Tarquins jusqu'aux Graeques, le 
cri de ralliement dcs progressistes n'est pas tant la limi- 
tation des pouvoirs de TEtat que la limitation des pou- 
voirs du fonctionnaire*. » 

Un moment vient ou Tetendue de la domination ro- 
mainc, les menaces des peuples que les armes de Rome 
n'ont pas encore domptes, et les dechirements des 
partis a Tinterieur de la cit6, rendent necessaire une ex- 
treme concentration des pouvoirs publics. Alors Tempire 
se fait en quelque sorte de lui-meme, par la reunion, en 
la main d'un seul, de tout le droit de TEtat jusque-la re- 
parti entre des magistratures diverses. 

Au temps ou apparaissent les Cesars, le stoicisme a 
conquis les plus nobles esprits de Rome. D'instinct et des 
Torigine, le Romain pratique la vertu sto'icienne. Cette 
vertu toute concentree dans Thumaine nature, qui ne 
chcrche qu'en elle-meme sa force, et qui trouve en elle- 
meme sa recompense, s'accorde parfaitement avec la 
vertu toute civique du Romain. Dans I'Etat, le Romain 
trouve son tout ; c'est par Rome et pour Rome qu'il vit. 



* Hisioire romaine, t. I, p. HI et 216 ; t. II, p. 1, traduction de 
M. Alexandre. 



LES GOUVERNEH£I!iTS ABSOLUS. 107 

L'£tat lui donne la regie absolue de tous ses actes, et il 
est la fin supreme de ses devouements. Accoutume a 
plier tou jours sous cette redoutable puissance, rien ne 
lui sera plus facile ct plus naturel que d'abdiquer sa vo- 
lonte propre dans les mains de Vimperator, qui impose 
a tous, ayec une force souyeraine, la volonte de Rome. 
Quand il sera manifesto que la volonte du peuple ne pent 
plus s'exprimer que par un seul, Thomme, en qui cette 
Yolonte sera personnifiee, Terra tout s'incliner sous sa 
main. Rome s'adorera elle-meme dans ses empereurs et 
dans la force par laquelle ils la subjugnent, comme le 
stoicien s'adore lui-meme dans la sauvage energie de sa 
volonte, et dans les steriles violences que son orgueilleuse 
vertu s'inflige. On verra la masse des Romains accepter 
la sujetion de I'empirc comme une dignite et comme un 
bienfait. De lA, un enivrement de servitude, que les cor- 
ruptions publiques ne suffisent point a expliquer, et 
dont Torgueil de Thomme qui ne vit que pour lui-meme 
donne mieux la raison. 

Les grands changements politiques n'arrivent point 
tout d'un coup. D'ordinaire, ils sont prepares de longue 
main. Avant que le pouvoir des Ccsars ait definitivement 
pris possession de la republique, il y aura a Rome plus 
d'un essai de domination persoquelle. 

D'abord c'est Caius Gracchus, qui s'arme de la puis- 
sance tribunitienne pour tout regir a son gre. A bien 
prendre les choses, le fils de Cornelie est le premier des 
Cesars; mais son regne est court. Sous Marius, Thomme 
nouvcau, consul durant cinq annees consecutives malgr^ 
toutes les lois, le cesarisme se cree unearmec qui servira 
d' instrument a lous ceulqui, successivement, aspireront 
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a la domination. Au temps de Sylla la question du cesa- 
risme est decidee, il ne s'agit plus que de savoir qui sera 
le despote de la cite ; sera-ce le senat ou les chevaliers, 
ou un seul homme dont Tepee soumettra tout? Sylla, du- 
rant sa longue dictature, est un veritable Cesar. Lorsque 
oiopee recevra le commandement de toutcs les forces 
de Rome centre les pirates dans toute Tetendue de la Me- 
diterranee, c'est-a-dire sur Tempire presque tout entier, 
il sera, pour un temps, le vrai maitre de la cite. Son 
triomphe sur les pirates sera une ovation royale. On ne 
trouve plus enlui Tinflexible et terrible grandeur de 
Sylla, mais c'est pourtant encore une figure 'de Cesar qui 
se laisse entrevoir. Le triumvirat que ferment Pompee, 
Crassus et tiesar, est un expedient de cesarisme. Enfin, 
vient rhomme qui donnera a Tinstitution son caractere 
definitif et son nom : Jules Cesar regno seul a Rome. 

Avec Cesar, c*est la democratic qui Temporte, mais 
<^Ile ne triomphe que pour abdiquer. « La monarchic cesa- 
rienne, loin qu'elle soit contraire au principe democrati- 
que, en est plutot I'acheveraent et la fin. Rien de com- 
mun entre elle et le despotisme oriental de par la grace 
de Dieu. Elle est la monarchic telle que Caius Gracchus 
Tout voulu fonder, telle que la fonderent Pericles et 
Cromwell ; elle est, pour le dire, la nation representee 
par son plus haut et son plus absolu mandataire ^ » 

Tous les pouvoirs que le peuple remain remettait a ses 
rois dans les premiers ages, que plus tard il repartit 
entre les diverses magistratures de la republique, Cesar 

* M. Mommsen, Histoire romaine, t. VUI, p. 63 de la traduc- 
tion. 
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les reunit en sa personne. II est dictateur, censeiir, con- 
sul, et il a la puissance tribunitienne ; dans Tordre reli- 
gieux, que les Remains ne separaient pas de Tordre civil, 
il est grand pontife et augure. Toute la vie publiquedu 
peuple remain, toute son histoire, viennent en quelque 
sorte se concentrer et se perdre dans la personnalite de 
Cesar. Tout Ic droit des Remains reside en lui. Cesar est la 
loi vivante et la veritable di'anite de la cite : divinite faite 
de main d'homme, comme tons les dieux du paganisme. 
Inaugure par Cesar, definitivement constitue par Au- 
guste, etendu, perfectionne, aggrave par leurs succes- 
seurs, le cesarisme ne quittera plus la scene deThistoire*. 
II sera Teternel ennemi de I'Eglise du Christ et de la li- 
berty qu'elle donne aux hommes. Les empereurs germa- 
niques se presenteront comme les heri tiers des Cesars 
romains ; a ce titre ils voudront etre seuls maitres et pro 
prietaires de Rome et du monde. Leur pretention sera de 
regner absolument sur les princes et sur les nations, par 
la seule force du droit humain, a I'exclusion de tout droit 
divin et de toute autdrite de TEglise. L'Eglise, par la fer- 
mete de ses grands pontifes, preserve TEurope du joug 
des nouveaux Cesars. Comme Ta dit un historien protes- 
tant: « Gregoire, Alexandre, Innocent, opposerent une 
digue au torrent qui menagait toute la terre. Leurs mains 
paternelles eleverent la hierarchic et, a cdte d'elle, la li- 
berie de tons les fitats *. » 

* M. de Ghampagny resume en ces termes le travail de formation 
du regime imperial k Rome : « Chacmi y avait ecrit son mot : Au- 
gusts, la concentration des pouToirs republicains sur la tete de Cesar; 
Tib&re, la puissance des delateurs ; Caligula, celle des pretoriens ; 
Claude, celle des affranchis. » — Les Cdsars, t. II, p. 214, 1" edit. 

* Jean de Muller, cite par Rohrbacher, Hist, eccL, t. IX, p. 436. 

LOIS. II — 7 
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A Canosse, le cesarisme germanique sera force de re- 
connaitre qu'il y a, au-dessus des princes, une puissance 
qui les juge et qui garde les droits des peuples en gar- 
dant les droits de Dieu. La fin miserable de Frederic II, 
le plus coiTompu, le plus ruse et le plus violent desCe- 
sars d'Allemagne, et les malheurs qui s'appesantirent 
sur tous ceux de son sang et de son parti, apprirent au 
monde qu'il y a une justice providenticlle, qui ne laisse 
point sans sanction, meme en cette vie, les solennels ar- 
rets de la justice pontificale. 

Au quatorzieme siecle, par Tintervention des legistes, 
le cesarisme prend le caracterc qu'il gardera jusqu'a nos 
jours. Egar^s par les principes du droit pa'ien de Rome 
sur Tomnipotence du prince, les legistes deviennent 
les adversaires les plus dangereux des vieilles libertes de 
la society catholique, et les auxiliaires les plus utiles des 
souverains pour leurs entreprises centre les franchises que 
Tesprit catholique avait introduites dans le regime feodal. 
En repoussant TEglise de I'ordre politique, dans lequel 
lis veulent qne les princes soient tout-puissants, ils met- 
tent sous la main du pouvoir civil toutes les institutions, 
les associations, les communautes, que le moyea age 
avait creees et developpees par Tinitiative et la protec- 
tion de TEglise : ils 6tent ainsi au peuple les principales 
garanties de sa liberte. Aides de leurs conseils, les sei- 
gneurs font dans leurs domaines ce que les rois font dans 
le royaume. Les libertes feodales, qui etaient nees de 
I'esprit catholique et des habitudes patriarcales des Ger- 
mains, disparaissent insensiblement. Le droit propre que 
possedaient les communautes, dans Forganisation primi- 
tive de la feodalite, devicnt insensiblement droit sei- 
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gneurial. Le cesarisme eiivahit toute la society feodale. 
Quand les rois, a partir de Philippe le Bel, s'emploient 
a defendre les classes inferieures centre les abus du pou- 
voir seigneurial, ils se font de cettc protection im titre 
pour etendre leurs pouvoirs, et le cesarisme profile 
d'une intervention qui semble avoir pour objet la liberte 
du peuple. En ceci est Thabilete supreme de la royaute 
guidee par les legistes. La vie quitte pen a pen les extre- 
mites de la societe ; elle reflue vers le centre. L'impulsion 
gouvernementale vient des corps judiciaires et adminis- 
tratifs, dont un grand historien contemporain apprecic 
en ces termes les tendances : « L'esprit des corps judi- 
ciaires et administratifs n'admettait qu'un droit, celui de 
FEtat, qu'une liberte, celle du prince, qu'un interet, 
celui de Vordre sous une lutelle absolue, et leur logique 
ne faisait pas aux privileges de la roture plus de grftce 
qu'a ceux de la noblesse*. » 

II y aura toujour§ pourtant une grande difference entre 
les Cesars et les rois chretiens les plus absolus. Pour 
qu'on revoie le cesarisme, il faudra que le paganisme ait 
repris possession du monde par le *naturalisme revolu- 
tionnairo. Quand le dix-huitiemc siecle aura detache les 
peuplcs modernes de FEglise, (juand la Revolution 
aura affranchi les Etats de Tautorite spirituelle des pa- 
pes, le cesarisme reparaitra. 11 ressemblera, paries traits 
essentiels, au cesarisme de Rome ; mais il sera bicn plus 
puissant, par la plcinc conscience qu'il a de son principe, 
par la logique efl'ronlee avec laquelle il Tapplique, et par 
Tart d'une centralisation qu'a preparee de longue main 
Tabsolulisme de Tancien regime. 

* Aug. Thierry, Hisioire du tiers etat, p. 49. 
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Un publiciste contemporain, qui a fait du cesarisme 
une etude approfondie, et qui a mis en pleine lumiere 
ses origines ct ses oeuvres, marque en ces termes les rap- 
ports du cesarisme du dix-neuvicme siecle avec celui de 
la Rome antique. c< Le paganisme et la revolution fran- 
gaise sont deux faits du meme ordre. Notre republique 
de 93 reproduit la republique de Marius et de Sylla. 
Cesar est Tancien ami et le complice de Gatilina ; c'est le 
chef du parti plebeien, rangeant tout au niveau de la 
plebe. Napoleon est democrats jacobin, ami de Robes- 
pierre jeune, mis en disponibilite et inquiete apres la 
chute de Robespierre, comme partisan du systeme de la 
Terreur. Comme Cesar, il n'agit qu'au nom du peuple; 
il s'appuie sur la souverainete du peuple et le suffrage 
universel, se nomme- consul, elit des tribuns, compose 
un senat. II est plus hardi ; il ne se contente pas de se- 
natus-consultes, il demande des plebiscites a la France ; 
comme si la France etait une plebe I Napoleon et Cesar sont 
la democratic, ou plutot le plebeianisme couronne*.» 

Le cesarisme moderne est le fils tres-legitime du re- 
gime de 89. En substituant le regne de la Raison au re- 
gne du Christ, on a ramene les hommes aux institutions 
qui les regissaient, alors qu'au milieu des obscurites du 
paganisme ils ne cherchaicnt qu'en eux-memes I'ordre 
avec la force qui le garantit. Sur ce caractere du regime 
de 89, nous avons le temoignage d'un de ses apologistes 
les plus marquants, d'un de ceux qui ont mis, dans 
Icurs affections pour la societe issue de la Revolution, le 
plus d'elevation et le plus de mesure. 

* M. Goquille, le Cesarisme, t. I, p. 239 et 240. 
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Augustin Thierry apprecie, en ces termes, I'oeuvre de 
TAssemblee dont les lois serveni dc base a la constitu- 
tion des soci^tes modernes : « Apres la fameuse nuit du 
4 aout 1789, qui vit tombertous les privileges, rAssem- 
blee nationale, changeant de role, cessa de detruire et 
devint constituante. Alors commenga pour elle-m^me, 
avec d'admirables succes, le travail de la creation politi- 
que, par la puissance de la raison, de la parole et de la 
liberte. Ce travail, dans ses diverses branches, fut une 
synthese ou tout partait de la raison, du droit absolu et 
de la justice eternelle ; car, selon la conviction du siecle, 
les droits naturels et imprescriptibles de I'homme 
etaient le principe et la fin, le point de depart et le but 
de toute societe legitime. L'Assemblee nationale ne man- 
qua pas a cette foi qui faisait sa force, et d'ou lui venait 
rinspiration creatrice ; elle demanda tout a la raison, 
rien a Thistoire; et^ toutefois, dans son oeuvre, purement 
philosophique en apparence, il y eut quelque chose 
d'historique. En etablissant Funite du droit, Tegalite de- 
vantla loi, la hierarchic reguliere des fonctions publi- 
ques, Funiformite de Tadministration, la delegation so- 
ciale du gouvernement, elle ne fit que restaurer sur notre 
sol, en Taccommodant aux conditions de la vie mod erne, 
le vieux type d' ordre civil legue par Tempire remain ' ; 
et ce fut la partie la plus solide de ses travaux, celle qui, 
reprise etcompletee, dix ans plus tard, par la legislation 

* I/autorite des empereurs, tout absolue qu'elle etait, derivaild'un 
principe essentiellement populaire. « Si la volonte du prince a force 
de loi, c'est, disent les jurisconsultes remains, que le peuple lui a 
transmis et a place en lui son empire et toute sa puissance. » — Note 
de M. Augmtin Thierry, 
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du consulat, est demcurec inebranlable au milieu des se- 
cousses et des changemcnts poIitiques^ » 

L'esprit moderne croil avoir, par la vertu du progres, 
crec un monde nouveau. II a tout simplement fait recu- 
ler de deux mille ans les societes qui se sont livrees a lui. 
L'Europe rationaliste et revolutionnaire rentre dans Tor- 
niere qu'avaient creusee les passions et les ignorances du 
paganisme. 

Pour bien connaitre le cesarisme, ce sont les contem- 
porains des Cesars romains qu'il faut interroger. Comme 
ils Tavaient pratique plus longtemps, ils etaient plus que 
nous impregnes de son esprit, et ils nous devoilent mieux 
sa nature. 11 n'est pas sans profit pour nous de bien sai- 
sir les traits caracteristiques de ce grand ennemi de la 
liberte chretienne ; Tayant penetre, nous mettrons plus 
de soin a nous garder de scs entrepriscs, et nous tien- 
drous avecplus de fermete auxprincipes qui peuvent nous 
preserver de ses atteintcs. 

Cost quand les societes ont perdu leurs croyances et 
leurs vertus, c'est quand elles sont epuisees de vices, et 
fatiguees des discordes qui naissent de leurs vices, que 

* Considerations sur rhistoire de France, pbcees en tele des Ri- 
citsdes temps m^rovingiens, ch. in, p. 87 de I'edition de 1858. 

Lorsque les etals generaux se rassemblent pour la derniere fois 
avant 1789, au moment memo oil le tiers elat fait acte d*indepen- 
dancc, et presque d'hostilile a I'egard de la noblesse, Miron, Tora- 
teur du tiers, enonce des maximes comme celle-ci : « Les rois ne 
sont lies A autrcs lois qu'a celles de leur volonte propre. » (Voy. VHis- 
ioire de France de M. Henri Martin, t. XI, p. 84.J bur Tattitude que 
prit le tiers etat dans cette question, ou il se declare adversaire dc 
I'autorile pontificale, et partisan du pouToir absolu des rois, voir 
VHistoire des Hats gdn^raux de M. Georges Picot, t. Ill, p. 355 et 
suiv. et p. 510 el suiv. 
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les Cesars apparaissent. Leur regne, n6 des corruptions 
publiques, sc prolongc par elles. Lcs Cesanrs se succe- 
dent, divers d'intelligence et de caract^re, mais le c6sa- 
risme reste, parce que les inoeurs qui Tont produit 
demeurent toujours les memcs \ 

Dans les societes ou il n'y a plus d'autres preoccupa- 
tions que celles de Tinteret propre, tons sont aisement 
seduits par Tamour du repos. Les meilleurs s'eloignent 
de la vie publique et s'enferment dans les recherches de- 
licates de la vie privee. L'homme qui ne croit plus qu'en 
soi-meme vit pour soi-meme. Sa grande preoccupation 
est de n'etre point trouble dans ses jouissances ; le reste 
est affaire d'ostentation et n'a pas de racine dans son 
existence. Le peuple alors ne connait plus que son bien- 
etre et ses plaisirs. II acclamera tous ceux qui flatteront 
ses instincts orgueilleux et cupides. Ceux qui voudront 
s'emparer de lui cacheront leur ambition sous les grands 
noms de liberie et de bien public; au dix-neuvieme 
siecle ils parleront beaucoup de progres : au fond ils ne 
poursuivent, comme tout le monde, que le triomphe de 
leur interet propre*. Ils le poursuivront par tous les 

^ On a souvent repete le mot de Tacite sur Auguste : « Guncta dis- 
cordiis civilibus fessa, nomine principis, sub imperium accepit. » 
(Annalium lib. 1, 1.) 

Parlant de Fetat de Rome apres Neron, il nous dit : « Magna et 
raisera cWitas, eodem anno, Otbonem Yitelliumque passa, inter Vi- 
nios, Fabios, Icelos, Asiaticos^ varia et pudenda sorte agebat, donee 
successere Mucianus et Marceilus et magis alii homines quam alii 
mores. » (Hisioriai'um lib. II, 95). 

* Tacite dit d'Auguste : « Cunclos dulcedine otii pellexit. » (Anna^ 
Hum lib. I, 2.) — II ditdu peuple remain : • Vulgus cui una ex re- 
publica annonsB cura. » (Historiarum lib. IV, 38.) Au moment oil 
Cesar va triompher, Cic^ron nous decrit en ces termes les preoccu- 
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moyens. II s'en rencontrera meme a qui, pour saisir et 
pour consenrer le pouvoir, il ne coutera rien de verser 
le sang. On prend alors comme luaxime de gouverne- 
meat ces paroles que les livres saints mettent dans la 
bouche de Timpie : « Que notre force soit la loi de la 
justice, car ce qui est faible ne sert a rien *. » 

Le c&arisme, dans les commencements, couvrira la 
force sous les apparences du droit. Mais bientdt la realite 
Temportera sur tons les deguisements. Le cesarisme a 
pour raison d'etre la loi du plus fort, et il ne pent vivre 
que de cette loi. Le jour ou Cesar permettra qu'on fasse 
envers lui appel au droit, il sera perdu. En pleine civili- 
sation chretienne, il est difficile a un pouvoir quelconque 
de vivre exclusivement de la force, et c'est ce qui preser- 
vera les peuples des derniers exces du cesarisme. Dans le 
monde paien, ou la force morale fait defaut, c'est la force 
materielle qui decide de tbut *. On finira par adorer la 

pations de la societe romaine : « Sed videsne ia quern hominem in- 
cident respublica ? .Quam aculum, quam yigilantem, quam paratum? 
Si, mehercule, neminem occiderit, nee quidquam cuiquam ademerlt, 
ab his, qui eum maxime timuerant, maxime diligetur. Multum me- 
cum municipales homines loquuntur, multum rusticani. Nihil prorsus 
aliud curant, nisi villulas, nisi nummulos suos. » (Epist. ad Atlic, 
Tm, 13.) 

Salluste dit des pretendants au pouvoir, au temps de Cesar et de 
Pompee : « Uti paucis verum absoWam, per ilia tempora quicumque 
rempublicam agitavere, honestis nominibus, alii sicuti populi jura de- 
fenderent, pars quo senati auctoritas maxima foret, bonum publicum 
simulantes, pro sua quisque potentia I^ertabant. Neque modestia, ne- 
que modus contentionis erat : utrique victoriam crudeliter exerce- 
bant. » {Catilina, xxxvin.) 

' « Sit autem fortitudo nostra lex justitiae, quod enim infirmum est, 
inutile invenitur. » — {Sapientia^n, 11.) 

* D^jk au temps de Trajan, Pline le Jeune s'^tonne que ce ne soit 
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force triomphante, soit qu'on y voie la supreme puissance 
du destin, ou cette supreme puissance du vouloir popu- 
laire, qui est, pour le rationalisme moderne, ce qu'etait 
le destin pour le rationalisme antique. 

Cette force implacable brisera bien des existences. 
Raison de plus pour courir avec frenesie a toutes les jouis- 
sances. La vie n'est plus qu'un jeu desespere, dans lequel 
on se resigne aux chances mauvaises par Tappat des 
gros profits reserves aux gagnants. Les plus dignes d'es- 
time, ceux qui pratiquent, au milieu des corruptions pu- 
bliques, Tausterite stoicienne, borneront leur vertu a 
une silencieuse et passive resignation *. 

En toutes choses sous ce regime, le succes fera Thon- 
neur ou le deshonneur. Tout dependra dc la faveur du 
maitre, peuple ou prince. La bassesse des adulations ne 
connailra point de bornes ; on acclamera et Ton blamera, 
selon ce que conseilleront I'interet et la peur. On suivra 

point i'arm^e qui ait fait Fempereur : « Credentne posteri, patricio, 
et consulari, et triumphali patre genitum, quum fortissimum, am- 
plissimum, amantissimum sui exercitum regeret, imperatorem non 
ab excercitu factum ? Eidem quum Germanise prsesideret, Germanici 
nomen hioc missum? » (Pan^gyrique de Trajan, ch. ix). — Les 
plus abominables des Gesars remains avaient Tarmee pour eux. Sue- 
tone nous dit que Domitien fut pleure par les soldats qui etaient pr^ts 
a venger sa mort : a Occisum eum populus indifferenter , miles gra- 
vissime tulit, statimque divum appellare conatus est : paratus et ul- 
cisciy nisi duces defuissent : quod quidem paulo post fecit, expostu- 
latis ad poenam pertinacissime ceedis auctoribus. » (Domitien, 
ch. xxin.) 

* Tacite, racontant les morts sto'iques de quelques-unes des victimes 
de N^ron, fait cette reflexion : « Nunc patientia senrilis, tantumque 
sanguinis domi perditum, fatigant animum et moestitia restringunt* 
Neque aliam defensionem, ab iis quibus ista noscentur, exegerim, 
quam ne oderim tam segniter pereuntes. » (i4nna/mm lib. XYi, 16.) 

7. 
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et on louera tout ce qui est fort, on fuira ct on meprisera 
tout ce qui est faible. On mettra, a insulter le Cesar 
tombe, la memc ardeur qu'on metiait la veille a Ten- 
censer *. 

L'autorite sera aussi avilie que Tobeissance, parce que 
la droiture et la franchise manqueront dcs deux cotes. 
L'hypocrisie sera partout. Le maitre affectera de craindre 
et d'eloigner le pouvoir qu'on luioffre, etpeu a peu, sans 
qu'on s'en apergoiye, il aura tout envahi. Les lois et les 
magistratures etablies pour la liberte deviendront dans 
ses mains des instruments de domination ^. Rien ne sera 
plus poignant dans I'asservisseoient que cette derision de 
la force, car, ainsi que Montesquieu le fait reraarquer, 
« il n'y a point de plus cruelle tyrannic que celle que 
Ton exerce a I'ombre des lois et avec les couleurs de la 
justice, lorsqu'on va, pour ainsi dire, noycr des malheu- 

' « Quanto quis illustrior, tanto magis falsi ac festinantes. b (Annal, 
lib. I, 7.) 

(( Quoties fugas et caedes jussit princeps, toties grates dels actas, 
quseque rerum secundarum olim, turn publicae cladis insignia fiiisse.v 
(Annalium lib. XIV, 64.) 

Tacite met dans la bouche des accusateurs de Thraseas ces mots : 
« Ejusdem animi est, Poppaeam divam non credere, cujus in acta dm 
Augusti et divi Julii non jurare. Spernit religiones, abrogat leges. » 
(Ibid., XVl, 22.) 

Le m^me historien, racontant la mort de Vitellius, dit ; « Et vul- 
gus eadem pravitate insectabatur interfectum qua foverat viventem. » 
(Historiarium lib. Ill, 85.) 

* Augusle s'avance vers I'absolue domination avec une lenteur cal- 
euloe : « Insurgere paulatim, munia senatus, magistratuum, legum in 
se trahere, nullo adversante. » — (AnnaL lib. I, 2.) Tib^re, qui 
acheve loeuvre d'Auguste, et qui est le grand organisateur du cesa- 
risme, feint de ne point vouloir accepter Tempire ; s'il est empereur, 
c'est qu'on Ty conlraint : « Fessusque clamore omnium, expostula- 
tinne singulorum flexit paulatim, non ul faterelur suscipi St se iddpe- 






LES GOUVlMEMENTS ABSOLUS. 119 

reux sur la pfanche meme sur laquelle ils s'etaient sau- 
ves *. » 

Quand Cesar a dans ses mains toute rautoriie, ses fa- 
miliers se rendeni aisement necessaires ; ce son! eux qui 
disposent de tout. Telle est la condition de tout gouverne- 
ment personnel. Cesar lui-meme est embarrasse de son 
pouYoir, et il aime a ea rejeter le fardeau sur ceux qui 
Tentourent, le servent et le flattent. La volonte de Cesar, 
c'est leur volonte, et cette volonte pent tout *. Cesar a 
done une cour, et cette cour deteste toute superiorite 
d'intelligence, d'activit6 et de vertu. Pour n'^tre point 
en butte aux soupgons et a Tinimitie de Cesar, il faut 
etre nul, ou feindre de Tetre '. 

rium, sed ut negare et rogari desineret. » (Ibid,, I, 13.) Mais tout 
en refusant les honneurs, il retablit cette insidieuse et implacable loi 
de majeste, qui fei*a tant de victimes : « Nomen patris patriae Tibe* 
rius, a populo saepius ingestum, repudiavit; neque in acta sua jurari, 
quamquam censente senatu, permisit, « cuncta mortalium incerta, 
({ quantoque plus adeptus foret, tanto se magis in lubrico, » dicti- 
tans. Non tamen ideo faciebatfidem civilis animi ; nam legem majes-" 
tatis reduxerat. B (Ibid.y I, 72.) Devant cette hypocrisie tout le monde 
s*inclinera. 

< Grandeur des Romains, ch. xiv. 

s On sait Tinfluence de Livie sur Auguste. Tacite s'indigne de Toir, 
sous Claude, Agrippine prendre sa place dans les ceremonies publi- 
ques : ff Novum sane et moribus veterum insolitum, feminam signis 
romanis prsBsidere. p (AnnaL ilih. XII, 37.) On pent dire de plus 
d'un Cesar ce que Suetone dit de Claude : « Libertis uxoribusque 
addictus, non principem, sed ministrum egit. » {Claude, ch. xxix.) 

Neron exprime bien la toute-puissance des G^ars lorsqu'il pro- 
nonce cette parole que rapporie Suetone : « Negavit-quemquam priiH 
cipum scisse quid sibi liceret. » (N&rorij ch. xxxvu;) 

^ Sous N^ron, on fait k Plautus un crime de ce qu'il ne 8*effece pas 
assez : a Plautum, magnis opibus, ne fingere quidem cupidtoem otii, 
sed ▼etenim Rtmiaiiorum imilameiita pneferre. » (Tacite, Amuil., 
XIV, 57.) 



\^ 
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Cesar a ses flatteurs et ses amuseurs, mais il faut qu'il 
soil lui-meme le flatteur et I'amuseur du peuple. Cesar a 
beau etre le maitre absolu, il n'est jamais que le premier 
serviteur des foules. Cesar n'a pas d'autorite veritable, 
car Tautorite se fonde sur le respect, et ni la peur ni 
rinteret ne le peuvent faire naitre. Pour rendre son com- 
mandement supportable, il faut qu'il plaise. II s'em- 
ploiera de son mieux a cette besogne d! impresario^ et 
n'y epargnera rien; il y sacrifiera sa dignite ^ 

Les Cesars sont grands batisseurs, ils ne se lassent pas 
de demolir et de reconstruire*. Les Cesars de Rome batis- 
sent par orgueil personnel et par orgueil d'Etat. Le Ro- 
main se complait dans la magnificence de sa ville : c'est 
le servir que d'en accroitre la beaute. Les Cesars moder- 
nes considerent en outre que batir est une partie de leur 
mission sociale. Les embellissements des capitales don- 
nent au peuple du travail, et avec du travail, ces gros 
salaires, que les travailleurs de la democratic aiment a 

' II faut lire, dans Suetone, la recapitulation des amusements pu- 
blics qu^A-uguste procura a Rome. II 6tend sa sollicitude jusqu'a four- 
nir au peuple remain des clowns et des animaux rares, quand le s^nat 
lui a interdit de lui exhiber des chevaliers : « Gquitibus romanis 
aliquando usus est ; yerum priusquam senatusconsulto interdiceretur, 
postea nihil sane, prseterquam adolescentulum Lucium, honeste na- 
turn, exhibuit; tantum ut ostenderet, quod erat bipedali minor, li- 
brarum septemdecim, ac vocis immensae. Solebat etiam citra specta- 
culorum dies, si quando quid invisitatum dignumque cognitu adTec- 
tum esset, id extra ordinem quolibet loco publicare : ut rhinocerotem 
apud septa, tigrim in scena, anguem quinquaginta cubitorum pro 
comitio. » — {Odav. August., ch. xim.) 

' Quand on lit ce que dit Tacite de la reconstruction de Rome sous 
N^rpn, a la suite du grand incendie qui Tavait en partie detruite, on 
croit assister k la reconstruction de certaines capitales modernes. — 
Voy. les Annates, XV, 43. 
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consommer dans la yie facile des grandes cit^s. C'est une 
sorte de droit au trayail que Cesar organise, au profit de 
certaines couches sociales qui ne s*cn montrent pas tou- 
jours suffisamment reconnaissantes. 

Cesar est Ic serviteur du peuple qu'il comble de pre- 
venances, et pourtant Cesar est dieu. II est dieu , parce 
que le peuple rcconnait et honore en lui sa propre divi- 
nite. Dans Tantiquite on rend aux Cesars des honneurs 
divins, et certains d'entre eux finissent par les prendre 
au serieux. Jules Cesar ne faisait nulle difficulte de se 
laisser traiter comme on traite les dieux^ 

Rarement, pendant leur vie , les empereurs se firent 
proclamer dieux, mais I'apotheose ^tait de droit pour les 
Cesars morts. Quand le cesarisme a regu sous Diocletien^ 
sa plus puissante organisation, et definitivement etabli 
son ordre legal, la langue officiellc temoigne du respect 
religieux que Ton porte au maitre du monde et a tout ce 
qui touche a sa personne'. Rome est toute concentree en 

*• ff Non enim honores modo nimios recepit, ut continuum consu- 
latum, perpetuam dictaturam.... Sed et ampliora eliam humano fas- 
tigio decemi sibi passus est ; sedem auream in curia et pro ti'ibunali, 
tensam et ferculum circensi pompa, templa, aras, simulacra juxta 
deos, pulvinar, Flaminem, Lupercos, appellationem mensis e suo 
nomine. » (Su^tone, CiBsar, lxxyi.) 

* • Diocletien environna le rang supreme d'un ^lat et d'une 
majeste qui surpass^rent tout ce qu'on avait yu jusqu'alors. La 
servile souplesse des Romains I'aida beaucoup dans Tex^cution de 
ses desseins. L*acc^s aupres de Tempereur devint plus rare et plus 
difficile, et fut accorde k un plus petit nombre de personnes, mi- 
nistreSy courtisans, fonctionnaires de premier ordre. 11 ne se monr 
tra plus qu'^tincelant d'or et de pierres precieuses, melees k la 
pourpre. Ce feste oriental dont Aurelien avait donne Texemple, et 
que la simplicity republicaine de Tacite et de Probus n^avait pas ad- 
mis, imposait k la multitude. On vivait dans un temps o£i la pompe 
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Cesar, et Rome a toujours ^t^ la grande divinity des Ro- 
mains. 

Les empereurs de Byzance poussent Ic cesarisme anti- 
que asa derniere perfection. Leur gouvernement s'exerce 
suivant les regies d^une centralisation plus reguliere et 
plus forte qui les fait ressembler davantage aux Cesars 
modernes. Diocletien introduit de grands progres dans 
I'organisation administrative de Tabsolutisme. II fait une 
application plus savante du principe qui regne k Rome 
dcpuis Auguste. 

Mais, pour etre moins capricicux , Tabsolutisme n'en 
est pas moins lourd. C'est toujours du peuple que Cesar 
tient la toute-puissance et il est toujours pour tons la loi 
vivante^ 



des richesses etait la grandeur. Pour ^tre honore comme un maitre et 
comme un dieu, Diocletien n'eut qu'^ le souffrir. Gette apoiheose, 
que les empereurs n'avaient obtenue qu'apres leur mort, fut des lors 
la condition fondamentale de leur r§gne. Tout ce qui eut rapport k 
leur personne prit un caractere divin et sacre. On appela le fisc le 
tresor sacre (sacrce largitiones); Tappartement du prince, lachambre 
sacree (sacrum cubiculum) , On avait aborde autrefois les empereurs 
comme des hommes, en les saluant. On rendit k Diocletien rhom- 
mage de Tadoration. Ge qui avait ete du temps de Galigula et de 
Domitien, une hyperbole de Tadulation, s*etablit comme -une r^gle 
d'etiquette ; et par une de ces contradictions qui se rencontrent sou- 
vent chez les nations entre les anciens noms et les usages nouveaux, 
les courtisans, qu'on appelait toujours les compagnons et amis du 
prince, lorsqu'ils se presentaient devant son visage sacre, se pros- 
ternaient comme les autres la face centre terre.... Enfin, pour qu'on 
se fit une plus haute idee de la souverainet6, il se forma, du nom du 
maitre de Tunivers, le surnom de Jovius. » — M. Naudet, des Chan- 
gements opMs dans I administration de lempire romain, i. I, 
p. 262. 

* G'est dans le Digeste de Justinien que se troutft ee teite d^isif ; 
« Utpote quum lege regia, qu» de imperio ejus late est, popolitf d 
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Chez les modernes, jusqu'a present, Cesar ne s'est 
point fait adorer. Pourtant, il se donne parfois commc le 
messie de rhumanite appelee, parlayertu des principes 
de 89, a des destinees nouYelles^ 

Denos jours, le vrai Cesar, c'estTEtat. L'Etatmodeme, 
c'est le Dieu present ; present partout par la prevoyance 

et in eum omne suum imperium et poteslatem cooferat. » — Fr. 1 , 
lib. I, tit. lY. 

M. Serrigny resume en ces termes Vabsolutisme des empereurs de 
Byzance : « L'empereur possedait la plenitude des pouToirs ; il faisait 
seul la loi, sauf k s'eclairer des lumi^res de son questeur et de son 
conseil d*fitat. II la faisait executer par les yoies administrative, judi- 
ciaire et militaire, sans qu'il y eut de resistance organisee, pour 
contre^balancer son aatorite. Tons les corps et les dignitaires ou fonc- 
tionnaires du gouvemement central n'etaient que de purs instru- 
ments de ses volontes. Les senateurs, les consuls, les patrices, les 
prefets du pretoire, le grand chambellan, le questeur, le maitre des 
offices, les comtes du tresor public et du domaine prive, les maitres 
de la milice, les comtes de la cavalerie et de Tinfanterie du palais, 
n'ayaient ni independance ni pouvoir propre. L'absolutisme etait 
partout et dominait tout. j» — Droit public et administratif romain, 
liv. I, titre i, ch. xvii. 

M. Serrigny fait remarquer que les seules resistances que rencon- 
tra la tyrannie des Gesars de Byzance vinrent des ey^ques, qui reven- 
diquaient centre le pouYoir absolu les droits de la conscience catho- 
lique. 

^ On lit dans la preface de YHistoire de Jules Cdsar, par Tempe- 
reur Napoleon IE : « Mon but est de prouYer que lorsque la Provi- 
dence suscite des hommes tels que G^sar, Gharlemagne, Napoleon, 
c*est pour tracer aux peuples la Yoie qu'ils doivent suivre, marquer 
du sceau de leur genie une ^re nouvelle, et accomplir en quelques 
annees le travail de plusieurs si^cles. Heureux les peuples qui les 
comprennent et les suivent I Malheur k ceux qui les m^connaissent et 
les combattent ! Us font comme les Juifs, ils crucifient leur Messie ; 
ils sent aveugles et coupables : aveugles, car ils ne voient pas Tim* 
puissance de leurs efforts k suspendre le triomphe definitif du bieu , 

coupables, car ils ne font que retarder le progrds, en entravant sa 

prompte et feconde application. » 
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de ses lois et par la penetration de sa police. La police, 
peut-etre, aura des formes ; mais le fond d'implacable 
absolutisme restera. L'Etat exigera poliment qu'on 
Tadore. Rien n'echappera a Toeil vigilant et a la main 
habile de cette divinite redoutable. Centre elle le droit 
n'offre aucun refuge, car, par la piperie du plebiscite, 
elle persuade a ceux qu'elle opprime que ses commande- 
ments ne sent autre chose que leur propre volonte. De 
celui qui parle au nom de I'Etat, la democratic de nos 
jours, comme celle de I'antiquite, est prompte a se faire 
une idole. II est vrai que le peuple brise aisement cette 
idole, mais cen'est jamais que pour s'en creertout aussi- 
tot une autre, qu'il acclame avec un egal empressement, 
et devant laquelle il se courbe avec une egale docilite. 
Les nations qui refusent Tobeissance a Dieu , et qui ne 
croient qu'a elles-memes, nefont, ens'agitant, que chan- 
ger de servitude. Pour s'affranchir du joug, il faut 
qu'elles s'affranchissent de Terreur au nom de laquelle 
on le leur impose. 



CHAPITRE n 



DES QOUVERNEMENTS LIBRES 



I 

GE QUI GONSTITUE LA LIBERT^ POLITIQUE. 

La liberie politique a pour objet d'assurer k chacun la 
faculte d'user de ses forces pour raccomplissement de sa 
destinee ^ sans etre trouble dans ce legitime usage par 
I'intervention arbitraire des pouvoirs publics. Elle a en- 
core pour objet de donner a la societe la garantie , que 
ses forces collectives seront employees en vue de reali- 
ser la fin que la Providence leura assignee, et qu'elles ne 
seront point detournees a des emplois qui seraient etran- 
gers ou contraires a cette fin. 

Ce serait peu de dire, avec un publiciste celebre, que 
ce qui attache les hommes a la liberte , « c'est le plaisir 
de pouvoir parler, agir, respirer sans contrainte , sous le 
seul gouvernement de Dieu et des lois. » La liberte a des 
racinesbien plus profondes et elle tend bien plus haut. 
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Elle repond a ce besoin que ressent rhomme , cree par 
Dieu, de ne dependre que de Dieu dans la poursuite du 
bicn supreme auquel tous ses efforts aspirent, ei de ne 
sentir sur lui la main des pouvoirs humains, que lorsque 
I'utilite socialc reclame leur intervention. 

Pour qu'une soeiete se trouve en possession de cette 
liberie, il faut que toutcs ehoses soient combinees , dans 
Tordre des institutions et des influences de la vie poli- 
tique, de telle fagon, que le pou voir sera arrfite, et comma 
lie, toutes les fois qu'il tentcra d'envahir le domaine 
sacre des libertes legitimes du peuple, et qu'il n'aura de 
liberie que pour faire le bien de la society. Telle seraii 
la liberie polilique en sa perfection. 

Dans les gouvernements absolus, toute liberie est lais- 
see au pouvoir, pour faire ce qui ne serl point au bien 
commun, meme ce qui est positivement nuisible a la so- 
eiete ; dans les gouvernements libres , on tache de res- 
treindre la liberie des gouvernanls au pouvoir de bien 
faire *. 

Ainsi enlendue, la liberie politique ne sera point re- 
cherchee pour elle-meme ; jamais elle ne pourra faire 
I'objet principal des aspirations de Thomme. Ce n'est 
qu'un moyen qui nous aide a atteindre un but plus eleve. 
Personne ne nie qu'elle ne soil chose d'importance ma- 
jeure ; mais il est interdit de la considerer, avec les theo- 



* Saint Thomas d'Aquin compreiid de celte fa^on les garanlies k 
donner, dans tout gouvernement regulier, centre Tabus possible de 
la puissance politique : « Sic disponenda est regni gubernatio, ut regi 
jam instituto tyrannidis subti^ahatur occasio. Simul etiam sic ejus tem> 
peretur potestas, ut in tyrrannidem de facili declinare non possit. » 
De Regimine principumy lib. I, cap. vi. 
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riciens de I'ecole liberate , coiAme raffaire capitale de 
noire vie. 

La liberte politique suppose d'ailleurs , comme nous 
Tavons dit precedemment, un ordre de principes et de 
regies superieur a Tordre purement civil. C'esl dans ces 
regions plus hautes que se trouve la raison supreme de 
nos droits et de nos devoirs. Or, tout le systemedes liber- 
ies politiques ayant pour objet de garantir la liberie du 
devoir etle respect du droit, comment pourrait- on fixer 
les regies de ce systeme, si Ton n'avait une connais- 
sance nctte de la fin en vue de laquelle il doit etre con- 
stitue? 

Prise en elle-merae, la liberte politique depend imme- 
diatement des lois qui ladefinissent etqui la garantissent. 
Mais ces lois elles-mdmes dependent des principes plus 
elevesqui sont les regies constitutives de I'ordre moral. 
J'ai dit ailleurs comment Tordre temporel, avec les liber- 
ies qui s'y rattachent, est limite par le cercle de ligiti- 
mite que trace autour de lui la puissance spirituelle. 
N'oublions pas non plus que les lois nepeuvent rien sans 
les moeurs, que c'est sur les moBurs d'un peuple que re- 
pose lout Tedifice de sa liberte, et que les mueurs relevent 
avanttoul de la loi qui regit les consciences. 

II est done impossible, en droit comme en fait, lors- 
qu*on traite de la liberte politique et des institutions qui 
la garantissent, de faire abstraction des forces morales 
superieures, dont tout etre libre, individu ou societe, 
subit I'empire. Que seraient les institutions politiques 
d'une societe, que seraient ses libertes, si les volontes ne 
puisaient leur regie dans la loi de Dieu , et si la charite, 
qui vient de Dieu , ne leur communiquait cette ardeur 
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qui tend a faire surabonder dans la vie sociale le bien et 
la justice ? 

II faut que partout la liberty contienne le pouvoir , et 
il faut aussi que partout le pouvoir contienne la liberte. 
Liberte et pouvoir sont deux termes correlatifs que Ton 
pent bien distinguer, mais que Ton ne peut separer. De- 
terminer Tun, c'est indirectement determiner Tautre. Le 
pouvoir et la hierarchic sont aussi necessaires a lasoci^te 
que la liberte. Les institutions par lesquelles un peuple 
s'assure la liberte doivent etre en harmonic a vec la nature 
des forces hi^rarchiqOes sur lesquelles repose Tordre 
social. 

Chaque society a sa hierarchic determin^e par la na- 
ture des forces qui subsistent en elle et par le mode de 
leur action. Dans chacun des groupes ou se concentre et 
se deploie I'activite sociale, il y a une certaine organisa- 
tion du commandement et de Tob^issance, dc la direction 
et de Texecution. Entre ces groupes eux-memes, il existe 
une certaine proportion de dignite et d'importance, 
d'apres laquelle leur influence politique se determine. 
Ce serait une entreprise insensee que de pretendrc fon- 
der la liberte politique d'un peuple , sans tenir compte 
de la hierarchic sur laquelle ses relations sociales sont 
etablies. Tons les progres qu'une societe accomplit dans 
la liberte consistent en ceci : que la hierarchic soit con- 
stituee de telle fagon que Tcxercice du pouvoir laisse un 
plus libre mouvement aux forces individuelles , tout en 
conservant aux relations sociales leur regularite et leur 
solidite. 

Les combinaisons de forces politiques et d'influences 
sociales, par lesquelles la liberte est garantie, peuvent 
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etre tres-diilerentes suivant la difference des temps. U 
est meme impossible qu'ellcs ne le soient pas, car la li- 
berte n'est point une abstraction, mais une realite. 

En certains etats de societe, le privilege pent seul 
donner protection efficace a la liberte. Le privilege n'est 
alors autre chose que la garantie du droit propre et n6« 
cessaire a chacune des diverses conditions sociales. Aussi 
longtemps que la societe se trouve partagee en groupes 
divers, places chacun dans des situations particulieres, 
la liberte ne se comprend que par un droit special, re- 
pondant aux conditions d'existence et d'activite de cha- 
cun de ces groupes. Lorsque, par I'expansion de toutes 
les forces sociales et par le progres naturel de la liberte, 
Tunite s'etablit dans la vie sociale, lorsque toutes les 
forces s'affranchissent et que tons sont maitres de dispo- 
ser, comme il leur plait, de leur personne et de leur pro- 
priete, ce n'est plus par le droit du privilege, mais par le 
droit de I'egalite, que la liberte est assuree. II n'y a plus 
alors d'autres droits d'exception que ceux qui appartien- 
nent naturellement aux autorites chargees de regir la so- 
ciete, dans I'ordre spirituel et dans I'ordre temporel. Et 
ces droits ne sont pas des privileges, car ils ne donuent 
rien aux particuliers en dehors du droit commun ; ils ne 
font qu'assurer la liberte et Tefficacite du commande- 
ment. Ils sont les moyens necessaires de I'exercice des 
pouvoirs. 

Un des principes essentiels de tout gouvemement li- 
bre, c'est que la loi y exerce une autorite souveraine, et 
que le respect de la legalite y soit scrupuleusement 
pratique. II n'y a plus de securite pour personne lorsqu'on 
s'ecarte du droit ; tout devient alors arbitraire, et c'est le 



130 LIYRE IV, GHAPITRE IV. 

caprice du plus puissant qui regne^ Quel que soil le re- 
gime legal, qu'il organise le privilege ou qu'il soit fonde 
sur la pleine egalite, pour que tons jouissent de la li- 
berie que comporte Tetai social , il faut quenul ne puisse 
se mettre au-dessus de la loi. Dans la societe catholique 
du moyen age, des Torigine, on Tentendit ainsi. Les 
cliartes, qui octroyaienl les privileges, avaient I'inviola- 
bilite des lois, Le souverain et les seigneurs, qui les 
avaient concedes, etaient astreints a les executor rigoureu- 
sement. On put quclquefois transgressor ce devoir, mais 
la regie fut toujours hautement reconnue. Charlemagne 
ordonnait a ses comtes de respecter les lois, comme lui- 
meme les respectait '. Au moment ou tout se range, dans 
la societe chretienne, sous le lien feodal, lo celebre capi- 
tulaire de Kiersy enonce, comme la garantie du droit de 

^ c Nulla erit securitas, sed omnia sunt incerla, cum a jure disce- 
ditur, nee Hrmari quicquam potest quod positum est in alterius vo- 
luntate, ne dicam libidine. » — Saint Thomas , De ReginUne princi" 
pum^ lib. I, cap. ni. 

Sur Tempire de la loi et sur la soumission que lui doivent les 
pouvoirs, on trouve dans Giceron ces belles paroles : < Ut euim md- 
gistratibus leges, ita populo pra?sunt magistratus ; vereque dici potest, 
magistratum legem esse loquentem, legem autem, mutum magistra- 
tum. » — De Legibus, lib. HI, i. 

* ff Yolumus ut sicut nos omnibus legem conservamus, ita omnes 
comites nobis legem conservare faciant. » — Gapitulaire cile par 
M"' de Lezardiere, TMorie des lois politiqttes de la monarchie 
frangaise, 2' epoq., part. Ill, liv. IV, ch. xxxiv : Preuves. 

M"' de Lezardiere cite un grand nombre de textes qui c'tablissent 
que, sous les Merovingiens et sous les Garlovingiens, la r^gle de la 
legalite fut frequemment rappelce. On trouve notamment, dans une 
constitution de Glotaire II, la preuve que rien, en ces temps, ne de- 
vaitetre fait contre la loi et la justice : « Ut auctoritates cum justitia 
ct lege competente in omnibus habeant stabilem firmitatem, nee sub- 
sequentibus auctoritatibus contra legem elicitis vacuentur. » 

Au milieu du neuvi^me si^le, les fils de Louis le Pieux se de- 
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tous, la regie de la legalite. Par.ce capitulaire « le roi 
est astreint a garder la foi due a chacuQ selon son 
ordre *. » 

Au moment ou la societe foodale atteint son plus bril- 
lant developpement, au treizieme siecle, un des plus in- 
times conseillers de Louis IX, celui qui, d'ordinaire, as- 
sistait le saint roi quand il rendait la justice, tragant aux 
jugesleurs devoirs, parle en ces termesdu respect qu'ils 
doivent a la loi : « Vois toujours devant toi, des yeux de 
ton coeur, la sainte figure de Notre-Seigneur, et rejette 
arriere, quand tu jugeras, toute envie et tout amour ter- 
restre, toute haine, toute convoitise, toute esperance de 
gain, toute peur de mal, de peril, d'exil, de pauvrete, 
car avec de tels botes, ni droiture, ni justice ne demeu- 
rent. Sache que les jugements sent plus a craindre aux 
jugesqu'aux parties ; que si les parties sont sous le pou- 
Toir des hommes qui les jugent, les juges sont sous le 
pouvoir de Dieu qui toujours regarde quels jugements ils 
font, et s'ils jugent coramela loi dit*. » 

clarent soumis a la loi : « Ut unusquisque nostrorum fidelium in 
regnis nostris, cujuscumque nostrum sit homo, legem et justitiam in 
suis proprietatibus et in suis honoribus habeat, sicut tempore ante- 
cessorum nostrorum habuerunt, et sicut inter nos jam convenit. » 

* Voy. YHistoire du droit frangais de M. Laferriere, t, IV, p. 68. 

* Le Conseil de Pierre de Fontaines, XXI, iir. — Voici, dans sa 
naive et profonde simplicite, le texte du conseiller du saint roi, qui 
fut le justicier par excellence : 

« Que tu voies toz jors des euz de ton cuer la sainte figure nostre 
Seigneur, et boute ari6re tote envie quant tu jugeras et tofe amour 
tcrriene, tote haine, tote convoitise, tote esperance de querrcdon ter- 
rien, tote poor de mort, de perill et d'essil, et de povrete; car ovec 
tex hostes ne se heberge mie droiture ne justice.... Et saches-tu que 
li jugcmenz assez plus espoantables as jugeors que as parties : que 
se les parties sont par-desoz les homes qui les jugent, li jugeor sont 
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Au quinzieme siecle, lorsque le regime feodal a regu 
tous ses developpements, et que deja I'Europe entre dans 
le regime politique des temps modernes, le chancelier 
Fortescue, avec un accent qui annonce un esprit public 
nouveau, affirme pour TAngleterre le meme principc : 
(c Pour mettre le peupic a Tabri de la tyrannic, il faut 
quele pouvoir soit contenu par la loi politique \ » 

Le regne de la loi ne serait pas assure si les pouToirs 
qui la violent n'encouraient, vis-a-vis de la societe, une 
serieuse responsabilit^. On sait avec quel soin excessif, et 
souvent mal entendu, le liberalisme de nos jours a cher- 
che a rendre efficace cette responsabilite. Sous pretexte 
de mettre le pouvoir dans Timpossibilite de nuire a la so- 
ciete, on I'a mis dans I'impossibilite de la servir. Sans 
donner dans les exces et les mepriscs du parlementa- 
risme, il faut reconnaitre qu'il est necessaire de deman- 
der compte aux gouvernants de leurs actes, dans tous les 
cas ou ils ont porte atteinte aux droits essentiels de la 
society et de ses mcmbres, et toume en instruments 
d*oppression une autorite qui lour etait confiee pour faire 
respecter le droit et la liberte de tous. 

Rien de plus conforme a la notion que les societes 
chretiennes ont du pouvoir qu'une telle responsabilite. 
Aussi, la societe feodale, qui etait toute penetree des 
idees et des sentiments du christianisme, I'avait-elle ex- 
pressement reconnue et fortemeni organisee. Partout, a 
tous les degres, dans le regime feodal, Tobeissance etait 
subordonnee au bon traitement. C*est de ce principe que 

par desoz Deu qui tos jors les regarde quex jugemenz ils font, si 
come la lois dit. » 

' De Laudibus legwn Anglice, c. ix. 
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le droit anglais a tire les garanties constitutionnelles les 
plus fortes contre Tarbitraire des souverains. c< La grande 
charte de Jean, dit Hallam, fut garantie par Telection de 
vingt-cinq barons, conservateurs de ce traite. Si le roi, 
ou, en son absence, le justicier transgressait quelqu'un 
des articles, quatre de ces barons pouvaient demander 
justice, et, en cas de refus, porter plainte aux autres 
membres de leur corps. c< Et ces barons, disait le roi, 
« avec toutes les communes du royaume, pourront nous 
« nuire par tous les moyens qui seront en leur pouvoir, 
« c'est-a-dire en saisissant nos chateaux, terres et biens, 
a et de toute autre maniere, jusqu'a ce que satisfaction 
« leur soit donnee ; sauf toutefois Finviolabilite due a 
c< notre personne, a la reine, notre epouse, et a nos en- 
c( fants. Et quand I'injustice sera reparee, on nous devra 
« obeissance comme par le passe ^ » Dans le capitulaire 
de Kiersy, des stipulations toutes semblables se rencon- 
trent entre le roi et les seigneurs possesseurs de benefi- 
ces. c< Sachez, disentcesderniers, que leroi est tellement 
uni avec ses fideles de tout ordre et de tout rang, que, si 
quelque chose se faisait contre le pacte etabli, nous 
I'avertirions honnetement et avec respect, comme il con- 
vient envers notre seigneur, afin qu'il revint sur Tinfrac- 
tion commise, et qu'il gardat la loi due a chacun selon 
son ordre. Que si notre seigneur, apres nos remon- 
trances, ne voulait pas observer par droite raison ou 
juste bienveillance la loi due a chacun, et accordee par 
lui ou ses predecesseurs ; sachez que le roi est tellement 
uni a nous, et nous k la loi, et que de plus, nous sommes, 

' VEurope au moyen dge, ch. vu, ill* partie. 

i.oig. II — 8 
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de son consentement, tellement associes ei reciproquc- 
ment assures, eveques et abbes, en vers les la'iques, et lai- 
ques envers les hommes d'Eglise, que nul n abandonnera 
son pair ; et que le roi, alors meme qu'il le voudrait, ce 
qu'a Dieu ne plaise ! ne pourrait rien faire a quelqu'un 
contre la loi, la droite raison et un juste jugement^ d 
M. Laferriere fait remarquer sur ce texte, qui conticnt la 
sanction des obligations royales, que c< c'est la desobeis- 
sance passive la mieux organisee. » 

La sanction de ces regies de responsabilite allait quel- 
quefois, dans la societe chretienne, plus loin que la de- 
sobeissance passive; elle allait, dans les cas extremes, 
jusqu'a la resistance active, sous Tautorite de la puis- 
sance qui a re^u de Dieu mission de prononcer souverai- 
nement sur la justice. Dans la lutte memorable engagee 
entre le Saint-Siege et Tempereur Henri IV, on voit tous 
les ordres reunis menacer de I'emploi des armes ce con- 
tempteur de Dieu et des hommes. Ce sont leurs droits 
aussi bien que les droits de I'Eglise, que les peuples re- 
vendiquent contre cet ignoble et cruel despote : c< Les 
eveques, les grands, les peuple^s de Saxe, et parmi eux, 
saint Bennon, eveque de Misnie, adresserent des plaintes 
au Saint-Siege et des remon trances a Henri, le conjurant 
par tous les motifs, maintenant qu'il etait parvenu a 
un age mur, de mettre fin aux intolerables exces de sa 
jeunesse : a ce prix, ils le serviraient de grand coeur, 
comme auparavant, en la maniere toutefois, qu'il con- 
vient a des hommes libres, et nes dans un empire libre, 

* Rapporle par M. Laferriere, Histoire du droit frangais , t. X, 
p. G8. 
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deservirun roi ; sinon, Chretiens qu'ils etaient, ils ne 
Youlaient pas se souiller par la communion d'un hommp 
qui avait trahi la foi chretienne par dcs prevarications 
capitales. Que s'il pcnsait les contraindre par les armes, 
eux aussi ne manquaient ni d'armes ni de science mili- 
taire. lis lui avaient jure fidelite, mais k condition qu'il 
voulut etre roi pour I'edification et non pour la destruction 
de TEglise de Dieu ; qu'il gouvemat justement, legitime- 
ment, et laissat a chacun son rang, sa dignite et ses 
droits. Que si, le premier, il violait ces conditions, eux 
n'etaient plus tenus a la religion de ce serment, mais 
que, desormais, ils lui feraient une tres-juste guerre, 
comme a un barbare oppresseur du nom chretien, et que, 
tant qu'il leur k'esterait une derniere etincelle de chaleur 
vitale, ils combattraient pour TEglise de Dieu, pour la 
foi chretienne et pour leur propre liberie^ » . 

Les princes contre lesquels la societe feodale usait 
ainsi des droits extremes de la resistance armee, exer- 
Qaient, en pleine civilisation chretienne, les plus coupa- 
bles violences du despotisijie antique. En pretendant res- 
taurer les maximes de I'omnipotence imperiale, ils 
renouvelaient aussi I'effroyable abus qu'en faisaient les 
Cesars de la Rome paienne. MaisTesprit du christianisme 
avait introduit dans le monde une tout autre idee de la 
souverainete, de ses droits et de ses devoirs. Les societes 
qu'animait cet esprit, pensaient que, dans un Etat, le 
chef n'est pas tout. Elles estimaient que les sujets ont des 
droits, lesquels se resument en certaines libertes qui 

* Rohrbacher , Histoire universelle de Vtglise catholique , liv. 
LXIV, t. VII, p. 484, edit, de 1865. 
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doivent toujours etre respect^es. De la cette conviction 
generate, qu'il est bon que la societe intervienne dans 
son gouvernement, le gouvernement n'existant que pour 
les societes et n'ayant d'autre fin legitime que le bien 
general. 

La pratique ordinaire du moyen age etait conforme a 
cette conviction. A tons les degres du regime feodal, on 
trouve autour du seigneur une cour, composee de ceux 
quitiennent immediatement de lui, et qui sont les pairs 
de sa seigneurie. Tons concourent, a chaque degre, a 
Tadministration de la chose commune en contribuant a 
fixer la coutume et a rendre la justice. Lorsque I'unite 
se fera dans les relations sociales, et ramenera davan- 
tage vers le centre les divers groupes entre lesquels les 
forces sociales sont disseminees, la representation, de lo- 
cale qu'elle etait, deviendra generale, et Tordre poli- 
tique moderne prendra la* place de Tordre feodal. Les 
etats provinciaux et les etats generaux se constitueront 
sur le type des cours seigneuriales, et exerceront des 
attributions analogues. 

Le chancelier Fortcscue, decrivant au qumziemc siecle 
les institutions politiques de TAngleterre, nous donne le 
tableau des liberies politiques, telles que Tesprit Chre- 
tien tendait a les fonder dans la societe du moyen age, et 
telles qu'il les eut fondees, si la renaissance du cesa- 
risme n'avait jete les Etats modemes sur la voie de I'ab- 
solutisme : 

« Un roi d'Angleterre ne pent pas changer a sou ca- 
price les lois de son royaume. La raison en est qu'if ne 
regno pas sur son peuple par le pur droit de V institution 
roycUe^ mais aussi en vertu d'un droit politique. 
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« S'il leur commandait en vertu du pur droit royal, 
il pourrait changer la loi du royaume, imposer des tallies 
et d'autres charges a ses sujets, sans les consulter. C'est 
de cette sotte de gouvernement que parlent les lois civiles 
qnand elles disent : Tout ce qui plait au prince a force 
deloi. Mais bien differente est la puissance du souverain 
qui commande a son peuple en vertu du droit politique. 
II ne pent changer les lois sans le consentement des sujets, 
il ne peut, contre leur gre, leur imposer des charges ex- 
traordinaires. Le peuple, vivant sous les lois faites avee 
son consentement, jouit en paix de ses propri6tes, sans 
avoir a redouter que son prince, ni personne, puisse 
les lui ravir. Toutefois, le peuple peut avoir a se louer 
de vivre sous un prince qui le gouveme en vertu du droit 
royal, pourvu que sa domination ne degenere pas en ty- 
rannic. C'est d'un tel prince qu'Aristote dit au troisieme 
livre de la Politique : qu'il est plus avantageux pour une 
cite d'etre regie par un homme de bien que par de 
bonnes lois. Mais, comme il n'arrive pas toujours que 
celui qui gouverne soit dans ces bonnes dispositions, 
saint Thomas, dans le livre qu'il a ecrit pour le roi de 
Chypre, touchant le gouvernement des princes ^ dit 
qu'il faut chercher a constituer le royaume de telle fagon 
que le roi ne soit pas Hbre de gouverner son peuple ty- 
ranniquement. Or, cela ne se peut faire qu'i la condition 
que la puissance royale soit contenue par la loi poli- 
tique ^ » 

On voit comment, au temps ou la vie publique etait 
penetree de Tesprit chretien, on instituait, comme ga- 

^ De Laudihus legvm Anglice, c. ix. 

8. 
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ranlic de liberie, I'intervention dela societe dans le gou- 
vernement. Mais quelle organisation convient-il de donner 
a cettc institution? Ici se trouvent en presence et en op- 
position deux modes de representation nationale, repon- 
* dant a deux conceptions du droit social radicalement 
differentes. D'un cote, on tient compte de tons les ele- 
ments dont se compose la vie sociale, et Ton accorde le 
droit representatif a tons les grands interets nationaux, 
suivant I'ordre de leur importance et de leur dignite. De 
Tautre cote, on fait appel a la seule puissance du nom- 
bre; on ne voit dans la societe qu'un interel general et 
abstrait, nne force aveugle de majorite. 

Presque toujours, dans les pays ou regne le principe 
de la souverainete du nombre, on donne, dans le gou- 
vernement, a la representation nationale une telle pre- 
ponderance que, devant elle, Pautorite royale palit et 
s'efface. On n'a plus alors de la royaute que le nom, avec 
certains honneurs qui ne suffisent pas meme a dissimuler 
Tasscrvissement du monarque au bon plaisir populaire. 
De la, un systeme d'absolutisme parlementaire, qui peut 
etre aussi fatal a la liberte que Tabsolutisme des princes. 

Quand nous mettons, au nombre des conditions fon- 
damentales d'un regime de liberte politique, le droit des 
gouVernes de participer au gouvernement, nous ne com- 
prenons point de cette fagon I'exercice de ce droit. Le 
systeme de la representation nationale n'a point pour 
consequence obligee ce qu'on appelle de nos jours le 
parlementarisme. 

Ce regime batard, qui n'est ni Republique ni monar- 
chic, procede de I'esprit revolutionnaire. C'est la forme 
politique qu'affecte la Revolution, lorsqu'elle tient a se 
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rnonlrer prudente et moderee. Jamais la vraie liberie 
n'est sortie de cette source empoisonnee. Le parlemen- 
tarisme ne 'donne aux peuples que la liberie liberate, 
c'est-a-dire le despotisme de la raison generale, dc tous 
les despolismes le plus savant et le moins facile a se- 
couer. 

Nous aurons plus loin Toccasion d'insister sur ces con- 
siderations; qu'il nous suffise ici de remarquer qu'il n'y 
a de yraie et durable liberty politique, de garantie plei- 
nement et constamment efficace contre toutes les tenta- 
tiyes d'absolutisme, que chez les peuples ou, par les 
institutions representatives, la societe est presente dans 
le gouvernement, et ou elle a puissance de s'opposer a 
tout ce qui se ferait contre son droit et contre son interet 
legitime. 



II 



DE LA R^PARITTION DES POUVOIRS DAMS LES 
GOUVEBIHEMENTS LIBRES. 

 

Mettez dans la main d'une meme autorite, prince ou 
assemblee, toutes les attributions de la souverainete, et 
la societe n'aura, contre Tabus de la puissance, d'autre 
garantie que celles que peuvent donner Tesprit de jus- 
tice et la bonte de caractere du maitre, ou des maitres, 
qui regneront sur elle. Or, Texperience nous apprend 
que, les hommes etant ce qu'ils sont, cette garantie se- 
rait incertaine, fragile, et presque toujours vaine. 

II sera toujours dangereux que, dans TEtet^ un 
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homme, ou une assemblee, ait le pouvoir de tout faire. 
II faut, suivant la pensee de Montesquieu, « que le pou- 
voir arrete le pouvoir. » 

Ici se rencontre un ecueil. En essayant d'arreter le 
pouvoir, on pourrait I'enchainer 6t le paralyser. Si vous 
opposez au pouvoir des restrictions telles qu'il puisse a 
peine se mouvoir, si, a chaque pas qu'il veut faire, il 
rencontre des obstacles legaux qui retardent sa marche 
ct meme en certains cas Tarretent court, comment rem- 
plira-t-il efficacement sa charge, qui est de conduire la 
societe vers son plus grand bien? La societe soufTrira de 
cette impuissance ou vous aurez reduit son gouveme- 
ment. Ce sera, par moment, corame si le pouvoir lui 
manquait, et alors tout lui manquera, meme la iiberte, 
car la liberie, pour s'exercer utilement, a besoin d'etre 
toujours contenue, soutenue et dirigee par le pouvoir. 

Pour exprimer en un mot les garanties qui resultent 
de Tattribution, a des magistratures distinctes, des dif- 
ferentes fonctions de la souverainete,^ on a imagine la 
division des pouvoirs ; quelques-uns meme ont parle de 
separation. Ces abstractions ont ce grand inconvenient, 
qu'elles pourraient faire croire a un eparpillement de 
Tautorite sociale qui serait contraire a la nature meme 
des choses. 

De son essence la souverainete est une. Au milieu de 
toutcs les combinaisons par lesquelles on limite Texer- 
cice du pouvoir pour en prevenir Tabus, il faut qu'il se 
trouve toujours un principe d'autorite et d'action qui do- 
mine tout, qui donne a tout la regie avec le mouvement, 
qui mette partout I'unite et Tharmonie. 

Dans les monarchies libres, c'est aux mains du roi que 
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reside ce principe d'autorite. Le roi fait la loi avee le con- 
cours des Chambres; il met sa volonte d'accord avec la 
Yolont^ de la nation. C'est de lui que regulierement part 
rinitiative, c'est lui qui donne la sanction. II n'est pas 
souYcrain absolu, car il ne pent faire tout ce qui lui plait, 
et ses Yolontes, en matiere legislative, n'ont d'efBcacite 
qu'autant que la nation les fasse siennes par ses repre- 
sentants ; il a neanmoins la premiere part dans le gou- 
yernement et, dans la languc de tons les peuples, on le 
nomme le Souverain. 

Pour que I'accord du roi avec la nation ait tout son 
effet, il faut que la volonte du pouvoir qui execute la loi 
reste toujours conforme a la volonte du pouvoir qui Ta 
decretee. Le roi ne pcut done, dans I'application de la 
loi, s'ecarter de cette regie, que lui-meme a posee en 
union avec la nation, et dont la fixite est la garantie de 
tous les droits. 

Le pouvoir ne pent pas non plus s'ecarter de la loi, 
lorsqu'il termine par un jugement les differends qui s'e- 
levent au sujet de ses actes entre lui et les particuliers, 
ou bicn entre les particuliers eux-memes au sujet de leurs 
droits respectifs. II faut encore qu'il respecte strictement 
la loi, lorsqu'il garantit, par I'application des peines le 
respect des prescriptions legates et des actes poses par 
les autorites publiques en execution de la loi. 

II faudra done que I'ordre des magistratures soit telle- 
ment ctabli que le juge ne soit expose a aucune pression 
de la part du gouvernement, et qu'il n'ait aucune raison 
de porter des jugements qui ne seraient pas conformes a 
la loi. II est de la premiere importance que de fortes ga- 
ranties soient donnees a I'independance des juges. Ce n'est 
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pas une entreprise facile que d'imposer de mauvaises lois 
k une societe qui n'est pas elle*meine radicalement mau- 
vaise. Dans les societes ou la notion de ee qui est bon et 
juste n'a pas completement peri, il y a un certain instinct 
de conservation qui repugne aux mauvaises lois. Les pou- 
voirs les plus despotiques redoutent en cette matiere les 
resistances de Topinion et rarement ils osent les affron- 
ter. Mais il en est tout autremcnt, quand il s'agit, dans 
les cas particuliers, de faire appliquer tyranniqueraent 
des lois qui ne sont point tyranniques, ou de faire con- 
firmer, par des magistrats charges de rendre la justice, 
les injustices commises par le gouvernement. Rien de 
plus facile, si les juges ne sont pas inaccessibles aux se- 
ductions gouvernementales, que de detruire, par Tarbi- 
traire des jugements, les garanties quedonnent les regies 
generales sur Tordre de TEtat. Au contraire, quand les 
corps de magistrature ont, avcc le sentiment de leurs de- 
voirs, une position assuree dans Tfitat, meme s'il n'y a 
que de faibles garanties dans le gouvernement general, 
leur autorite est une puissantc sauvegarde pour tous les 
droits. On a vu, meme sous des regimes d'absolutisme, 
le respect du juge pour la loi corriger, dans une large 
mesure, le vice ou I'insuffisance des institutions politi- 
ques. N'cn fut-il pas ainsi en France, au temps ou le pou- 
voir royal etcndait le plus loin ses empi^tements sur toutes 
les libertes politiques? 

Quand I'independance de la magistrature sera forte- 
ment etablie, s'il arrive que les agents, qui executent la 
loi au nom du roi, la Iransgressent el portent quelque 
attcinte au droit des citoyens, les juges, qui rendent la 
justice au nom du roi, rameneront tout a la loi. En cela 
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ils rempliront la droite intention du roi, qui ne pent etre 
cense avoir voulu violer la loi faite par lui-meme avec le 
consentement du peuple. 

Le pouvoir du roi est alors partout, mais il ne sc montre 
nulle part qa'appuye sur la loi, et faisant regner en toutes 
choses le droit dont il est le premier gardien. 

De cette fagon, le gouvernement conserve en la personne 
du monarque son unite, en meme temps qu'il se troiive 
modere et contenu par les institutions dont le monarque 
est entoure. Le roi ne fera rien centre I'interet de la na- 
tion, car il ne fera rien qu'avec la nation. La loi, qui est 
portee par decret du prince, et du consentement du peu- 
ple, exprime vrairaent, dans son unite, ce vouloir commun 
de la societe, en laquelle le peuple ne se separc pas du 
roi, ni le roi du peuple. Et quand il s'agit de determiner 
la porlee de la loi, pour les cas particuliers et pour Tap- 
plication a tons les droits, c'est encore la societe que Ton 
retrouve dans les corps judiciaires, dont Torganisation 
n'est bonne et vraimcnt protectrice que lorsque le roi et 
le peuple y prennent leur part, afin d'y introduire, au 
degre necessaire, Tautorite et la liberte. 

C'est done le roi qui est, dans la monarchic, le centre 
de toute la vie politique. C'est par lui que I'unite est con- 
servee et que I'equilibre s'etablit entre toutes les forces 
qui cohcourent au gouvernement. Dans la Republique, le 
centre politique est ailleurs et I'unite s'etablit dil'ierem- 
ment. Mais il faut toujours que Tunite soit dans I'Elat 
d'une fagon ou d'une autre; car, sans I'unite, il n'y a 
point de gouvernement. 

Quelquefois la puissance d'unite des Etats republicains 
sera dans I'asserablee du peuple. Elle y sera tellement. 
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dans la d^mocratie pure, qu'elle ne connaitra plus de 
bornes, et que tout sera livre a Tabsolutisme delayo- 
lonte generate. Toutes les republiques ne sont pas a la 
merci de cette force aveugle et indomptee de la souve- 
rainet^ des foules. On rencontre d'autres modes de con- 
stitution, non-seulement dans les republiques aristocra- 
tiques, mais encore dans les republiques ou I'egalite de 
droit est fortement etablie et ou tout releve en dernier 
ressort du peuple. D'ordinaire, les republiques qui par- 
yiennent at une grande puissance et qui durent ont un 
senat, dans lequel se fixe la force dirigeante de la poli- 
tique. Compose des superiorites de la nation, mais posse- 
dant, au moins indirectement, le caractere representatif 
qui est conforme a Tesprit des republiques, le senat est 
dans I'Etat le pouvoir regulateur et moderateur. Tel etait 
le senat romain, aussi bien dans le temps que dominait 
a Rome la democratic,' que dans le temps ou I'aristocratie 
et Toligarchie y etaient maitresses. Tel est, de nos jours 
encore, avec toute la difference de la grandeur romaine a 
la mediocrite americaine, le senat des Etats-Unis. 

La grande . sup^riorite de la monarchic, telle que le 
christianisme I'a faite, de la monarchic fondee sur Fa- 
mour et le respect traditionnel du peuple, c'est qu'en la 
personne du monarque s'unissent intimement le principe 
d'autorite et le principe representatif, la force de progres 
et la force de conservation. Par la longueur du temps, le 
monarque et la nation s'identifient en quelque sorte Tun 
avec Tautre. Le roi d'une monarchic hereditaire peut-il 
avoir d'autre interet que celui de la nation, puisque la 
grandeur de la nation fait sapropre grandeur, et qu'elle 
ne saurait d^choir sans que lui-meme souffredans sapuis- 
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sance et sa dignite? Le roi travaille a la grandeur future 
de la societe, dont Tavenir est tout Tavenir de sa dynas- 
tie, par les memes raisons qui le portent a y maintenir 
Tordre dans le present. Par interet autant que par devoir, 
il est I'initiateur le plus actif de tout le perfectionnement 
social, comme il est le defenseur le plus ferme etle plus 
vigilant dcs principcs et des traditions, qui assurcnt a la 
nation la vie longue, paisible et prospere. Si vous dispo- 
ser I'ordrc de I'Etat de telle fagon que Tintervention re- 
gulierc des forces sociales dans le gouvernement puisse, 
lorsqu'il est necessaire, remedier au mauvais vouloir ou 
a I'insuffi sance du monarque, qui est homme et qui pent 
toujours faillir, qu*y aura-t-il encore a souhaiter? Com- 
ment pourrait-on mieux assurer a la societe la force 
d'impulsion et la force de resistance qui lui sont neces- 
saires? Est-il temeraire de penser que ce regime, ou tout 
I'equilibre des pouvoirs a pour centre Tautorite royale, 
sera, nonobstant quelques inconvenients toujours possi- 
bles, le meilleur des regimes sous lequel Thomme puisse 
vivre en ce monde, ou jamais ni peuples ni individus ne 
realiseront la perfection absolue? 

M. de Haller a dit avec grand sens : « Pretendre, par 
des institutions humaines, prevenir ou empecher tout 
abus du pouvoir souverain, qui n*a d'autre superieur que 
Dieu, c'est la une pensee qui n'a pu se presenter qu'a 
I'orgueil de notre siecle; c'est un probleme dont la solu- 
tion est radicalement impossible et dont Tenonce implique 
meme contradiction. Car pour garantir de Tabus du pou- 
voir supreme, il faudrait lui opposer, et par consequent 
crecr un pouvoir superieur ; mais alors c'est ce dernier 
qui serait pouvoir superieur, et c'est de sa part que I'a- 

LOIS. 11—0 
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bus serai t a craindre. Chargez les associations humaines 
d'autant de lois ^crites, de constitutions et d'organisa- 
tions que yous Youdrez, dissequez le pouYoir, ou opposez- 
lui ce que yous appelez des contre-poids, pour maintenir 
I'equilibre; tout au plus reculerez-vous la difficult^, 
mais YOUS ne pourrez detruire la loi de la nature : 
toujours quelque individu, ou quelque corps, sera le 
plus puissant et aura I'autorit^ supreme. Or, Tabus de- 
vient possible des qu'on a la force et la volonte de le 
commettre. » 

De la cette conclusion dont I'histoire contemporaine 
donne une si manifesto confirmation : a U restera eter- 
nellement vrai que Tabus du pouvoir supreme ne pent 
dtre empeche que par la religion et la morale, c'est-a-dire 
par le respect pour la loi naturelle de la justice et de la 
charite, et par la soumission Yolontaire a ce qu'elle pres- 
ent. Le pouvoir supreme, auquel on ne pent resistor, n'a 
aucun juge sur la terre ; centre lui, il n'y a de recours 
qu'aupres de Dieu, c'est-a-dire, dans une loi et dans une 
puissance reellement superieure a toute loi et a toute 
puissance humaine ^ » 

Dans toute societe il faut un maitre, un souYerain, 
c'est-a-dire un pouYoir qui ait le droit de dire le dernier 
mot, et d'exiger que sa parole soit toujours obeie. Si le 
souverain, prince ou peuple, ne parle qu'au nom de 
I'homme, tdt ou tard sa pretention a Tomnipotence ecla- 
tera, et on le verra briser tons les liens dans lesquels on 
avait tente de le contenir. Et cette invasion de Tabsolu- 
tisme sera d'autant plus prompte et plus irresistible que, 

^ Uenfauraiion de la science poUiiquB, t. I, p. 511. 
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dans I'organisation de I'fitat, on aura donni plus de puis- 
sance au peuple et reconnu plus de force a la loi du nom- 
bre. Aucunc constitution politique ne tiendra, aucun 
equilibre, ni de forces sociales, ni de pouvoirs politiques, 
ne subsistera, s'il n*y a, au-dessus des fragiles combi- 
naisons de la legalite humaine, une force d'en haut qui 
reprime toutes les cupidites, qui maintienne chacun a 
sa place et dans Tordre de son autorite, par le lien du 
devoir. 

Burke fait a ce sujetdes remarques profondes : parlant 
de Tetablissement ecclesiastique de la Grande-Bretagne, 
il dit : « Notre legislateur a solennellement, ct pour ja- 
mais, consacre FEtat et tout ce qui agiten lui.Cette con- 
secration est faite, afin que tous ceux qui prennent part 
au gouvernement des hommes, dans lequel ils represen- 
tent la personnc de Dieu meme, prennent de leur fonc- 
tion et de leur mission des idees elevees et qui repondent 
a leur dignite. Toute personneexcrgantunpouvoirquel- 
conque doit etre particulierement p6netree de cette con- 
viction, qu'elle n'exerce qu'une autorite deleguee, et 
qu'elle aura a rendre compte de ses actes au maitre 
supreme qui la lui a confiee, et qui est Tauteur et le fon- 
dateur de toute societe. II est necessaire que ce principe 
soit imprirae dans I'esprit de ceux qui exercent une sou- 
verainete collective, plus fortement encore que dans Tes- 
prit des princes. Sans instrument pour agir, les princes 
nc peuventrien ; or, quiconque emploie des instruments, 
s'il en tire du secours, y rencontre aussi des resislances. 
Les princes n'ont done jamais pleine puissance de faire 
tout cequ'ils voudraient, et ils ne peuvent point, sans 
danger pour eux-memes, pousser Tabus jusqu'a Textreme. 
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Mais I'autorite populaire est absolue et sans homes, etle 
pcuple a, dans son pouvoir, une confiance infiniment 
plus grande ct beaucoup mieux fondee. Le peuple est a 
lui-meme son propre agent, et il saisit de pluspresl'ob- 
jet qu'il a en vue. D'ailleurs le peuple est peu sensible 
a la responsabilite que rhomme encourt devant Topinion, 
une des puissances de ce monde avec lesquelles on 
compte le plus. La part de blame qui doit rctomber sur 
chaque individu , pour les actes de la vie publique, est 
tres-petite ; car Taction de I'opinion est en raison inverse 
du nombre de ceux qui abusent du pouvoir. L'approba- 
tion que le peuple donne lui-meme a ses actes a pourlui 
toute Tapparence d*un jugement public en sa faveur. La 
crainte de la peine n'agit pas plus sur le peuple que la 
crainte du blame. Pas un seul individu du peuple ne 
pent craindre d'etre frappe dans sa personne de quelque 
chatiment, et le peuple, pris en masse , ne pent jamais 
I'etre, car, Ics peines n'ayant d'autre objet que de faire 
des exemples pour la conservation du peuple entier, le 
peuple entier ne pent jamais etre frappe d'aucun chati- 
ment inflige par une main humaine. Yoila pourquoi il est 
d'une importance extreme qu'on ne souffre jamais que 
le peuple puisse s'imaginer que sa volonte soit, plus que 
la volonte des rois, la regie supreme du bien et du mal *. » 
Si vous otez Dieu de la societe, Tequilibre ne peut plus 
y etre. Ou serait, hors de lui, le point fixe, necessaire a 
tout equilibre ? Si Thomme ne fait Taveu de sa depen- 
dance vis-a-vis de son auteur, s'il ne courbe sa volonte 



^ Reflexions sur la R^olution fratifoise, p. 93. edit, de Londres, 
1814. 
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SOUS la volonte souveraine de Dicu, jamais il ne poiirra 
etablir dans la societe la ponderation des forces qui lui 
garantit Tordre regulier et le progres pacifique. 

Dans une societe ou le sentiment du droit de Dieu 
regnera sur la vie politique aussi bien que sur la con- 
science privee, le pouvoir et la liberte seront egalement 
a I'abri de toute atteinte grave. Le pouvoir, qui com- 
mando au nom de Dieu, sera respecte, et on n'aura rien 
a craindre de Tanarchie. On n'aura rien a craindre non 
plus du despotisme, parcc que, dans une telle societe, 
ridee que Tautorite puisse etre exercee , par un seul ou 
par quelques-uns, centre I'interet de tous et centre la 
justice, sera toujours repoussee par la conscience publi- 
que. Pat moments, sans doute, les passions pourront 
essayer de rompre a leur profit I'ordre etabli et produirc 
des desordres passagers ; mais le sentiment general et la 
tradition constante de la societe auront facilement raison 
des ambitions et des cupidites du petit nombre. L'fitat, 
apres des secousses plus ou moins serieuses , retrouvera 
le repos, Les pouvoirs rentreront dans I'ordre naturcl de 
leurs attributions. La loi d'equilibre qui les regit repren- 
dra facilement son empire, parce que le point central de 
cet equilibre se trouvera place au-dessus des fragiles 
combinaisons d'une politique tout humaine ; il residera 
dans celte regie superieure du devoir, sur laquelle 
I'homme nepeut rien parce qu'elle n'est pas de lui, mais 
de Dieu. 

Tenter de fonder, hors de cesprincipes, Talliance d'un 
pouvoir fort et d'une liberte durable , serait une folle et 
vaine entreprise. Appuyee sur la seule autorite de 
rhomme, organisee sur les seules donnees de sa raison, 
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la societeseraimpuissante atrouver Iccalme, la securite, 
la suite dans Taction, qui sont les premieres conditions 
de sa prosperite. Comme un navire sans gouvernail, elle 
flottera perpetuellement du despotisme a I'anarchie, ct de 
Tanarchie au despotisme, jusqu'a ce que Tabime revolu- 
tionnaire I'engloutisse. 

« Le principe de toute souverainete reside essentielle- 
ment dans la nation. » Tel est le premier axiome de toute 
politique liberals Les constituants, qui Tecrivaient dans 
la declaration des Droits de Thomme, s'imaginaient qu'ils 
pourraient, a leur gre, diriger cette force devant laquelle 
devait disparaitre le droit d& tons les pouvoirs etablis. 
Mais voila que tout le systeme des contre-poids politiques, 
par lequelilscroyaient s'en rendre maitres, s'est ecroule. 
Un moment on a cru que la sagcsse bourgeoise pourrait 
resoudre le probleme, et qu'elle assurerait a la societela 
liberte en la preservant du desordre. L'illusion a ete 
courte. Le peuple n'a pas voulu de cet equilibre ou il 
n'etait pour rien. Le suffrage universel a detrdne le suf- 
frage bourgeois, et du suffrage universel sont sortis les ple- 
biscites qui ont tout livre a Cesar. 

On considerait en 89 comme un despotisme intolerable 
le regime des anciennes monarchies chretiennes , ou le 
pouvoir du monarque etait tempere par une loi morale 
que tous acceptaient, et limite par des coutumes profon- 
dement enracinees dans la vie nationale. On voulut en 
finiravcc ee pouvoir qui pourtant, de lui-meme, allait au- 
devant des chaiigements rendus necessaires par le temps 
et le progres de la vie sociale. On affecta de considerer 
comme vaines et frivoles les garanties plus precises et 
plus fortes, a Taide desquelles il etait facile de r^gler. 
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suWant le droit et les interets de tous, Taction du pou- 
Yoir traditionnel, tout en laissant intact dans son droit ce 
pouYoir lui-meme. On brisa avec Tantique institution 
monarchique, qui etait Texpression Yivante du droit na- 
tional ; on ne consentit a garder le monarque qu'enlede- 
gradant, et en le reduisant a TofBce de premier commis 
de la nation. 

De cette rupture yiolente avec la vieille legitimite 
chrelienne, de ce divorce avec le seul pouvoir capable 
d assurer a nos societes la liberte necessaire avec Tordre 
necessaire, on voit ce qui est advenu. Pour ne point mou- 
rir, la societe de 89 sc donne a des pouvoirs qu'aucune 
tradition ne lie, et qui ne peuvent se preserver des coups 
de la Revolution que par la dictature. Mais que sont de- 
venus les contre-poids ? ou done est Tequilibre, ou done 
est la liberte ? 



Ill 

DE l'iNTERVENTION DES GOUVERN^S DANS LE GOUVEltMEMENT 

Rien de plus naturel, rien qui soit mieux dans I'ordre, 
que d'appeler les gouvernes a concourir au gouverne- 
ment. Saint Thomas d'Aquin, le plus sdr des theologiens, 
dit formellement que, pour qu'une soci6te soit bien con- 
stituce, il faut que tous aient dans le gouvernement une 
certaine part. II ajoute meme que tel etait le principe de 
I'organisation politique etablie par Moise pour le peuple 
de Dieu*. 

* « Dicendum quod circa bonam ordinationem principum in ali- 
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11 ne s'agit point ici de Tidee democratique , suivanl 
laquelle ce seraient les gouvernes qui gouvcrneraient, 
soit par eux-memes, soit par leurs representants. Nous 
ne parlous de Tintervention dc la societe dans le gouver- 
nement qu'en ce sens que les gouvernes pretent assis- 
tance aux pouvoirs etablis, et qu'ils contiennent ces 
pouvoirs dans les limites de la justice el de I'interet de 
tons. 

II y a une certaine maniere de deduire I'idee du gou- 
vemement representatif, sans aller jusqu'a Textreme des 
conceptions democratiques, tout en conservantneanmoins 
le principe rationaliste dont elles derivent. On dit : c< La 
souverainete de droit n'appartient a personne, parce que 
la connaissance pleine et continue , Tapplication fixe et 
imperturbable de la justice et de la raison , n'appartien- 
nent pas a notre nature imparfaite. Le gouvernement re- 
presentatif n'attribue la souverainete de droit a personne. 
Tons les pouvoirs s'agitent dans son sein, pour la decou- 
verte et la pratique fidele de la regie qui doit presider a 
leur action, et la souverainete de droit ne leur est recon- 
nue qu'a la condition qu'ils la justifieront incessamment. 
Le gouvernement representatif, fils de la justice et de la 
raison, ne reconnait qu'elles seules pour guides. Comme 
iln'estpas de la faiblesse humaine, en cemonde, de 
suivre infailliblement ces guides sacres, ce gouvernement 
n'accorde a personne absolument la souverainete de droit, 



qua civitatevel gente, duo sunt attendenda. quorum unuiii est, ut 
omnes aliquam partem habeant in principatu : per hoc enim conser- 
Yatur pax populi, et omnes lalem ordinationem amant et custodiunt. » 
— Summa theologice^ secunda secundse, qusestione cv, articulo i : 
conclusio. 
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et il provoque la societe tout entiere a la decouverte 
de la loi de justice et de raison qui seule peut la con* 
ferer *. » 

Si telle est Tessence du gouvernement representatif, 
aucune societe chretienne ne I'admettra. L'homme ne 
peut rien sur I'autorite ni sur le droit, qui ont leur ori- 
gine en Dieu. Mais Dieu a laisse aux societes le soin de 
determiner les conditions d'exercice de I'autorite qui les 
gouverne dans I'ordre temporel, et de decrcter, dans les 
limites de la loi divine, le droit qui les regit. Ici apparait 
riiomme avec son pouvoir subordonne au pouvoir de 
Dieu. Ici se manifeste Faction de la societe sur son gou- 
vernement. Cette action s' organise et s'exerce par la re- 
presentation nationale, laquelle intervient, non comme 
source et principe de I'autorite et du droit, mais simple- 
ment comme moycn de garantir a la societe sa legitime 
liberte. 

Que pourrait done avoir de faux et de condamnable 
rinterventi'on des gouvernes dans le gouvernement, lors- 
qu'on Tentend ainsi ? 11 y a plus : on peut dire, sans he- 
siter, qu'elle est conforme a I'esprit du christianisme. 
Livrer la liberte des hommes a Tarbitraire du pouvoir, 
c'est lui livrer les &mes, car il n'est rien que les pouvoirs 



* M. Guizot, Histoire des origines du gouvernement repriseniatt 
en Europe, t. I, p. 93 k 155, edit. 1851. On n'aurait pas loute la 
pensee de Tillustre ecriyain, au point oil le temps et Texperience de 
l*homme d'Etat Favaient portee, si Ton ne rapprochait de ce passage 
le chapitre des Meditations sur la religion chretienne, oil M. Guizot 
fait Yoir que Tautorite de Dieu est le fondcnient necessaire de tout 
ordre moral. — Voy. la 2* Meditation du III* volume : le christian 
nisme et la morale* 

9. 
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dcspotiques aient plus en horreur que la liberie de 
TEglise. Or, comment defendre la liberie de la conscience 
chretienne, si ce n*est par la juste influence des gouver- 
nes, qui pourront reclamer cette liberie contre les gou- 
vernements oppresseurs ? L'Eglise n'a pas la force , elle 
est dans les mains des pouvoirs temporels ; elle ne peut 
etre defendue que par Tusage que font ses enfants de 
Tautorite et des droits qu'ils possedent dans la vie civile. 
Si I'Eglise a ete quelquefois protegee par des princes qui 
exergaient le pouvoir absolu, elle a ete bien plus souvent 
asservie et persecutee par eux. La tendance fatale de I'ab- 
solutisme est de tout faire plier sous son caprice ; la con- 
science chretienne ne plie que sous I'autorite de Dieu, et 
resistc fierement et invinciblement a tout ce que Dieu 
condamne. 

N'est-ce pas I'figlise, d'ailleurs, qui donne aux hom- 
mes les vertus necessaires a la liberie ? On peut dire, 
avec grande justcsse, des gouvernemenls libres ce que 
Montesquieu dit de la Kepublique : c( Leur principe, 
c'est la vertu. » Si tons les citovens d'un Etat etaient des 
Chretiens parfaits, tons pourraient, dans la mesure de 
leurs lumieres, concourir au gouvernement, soil en exer- 
Qant eux-memes certains pouvoirs, soil en designant ceux 
a qui appartiendra Tautorite. Saint Augustin a dit : a Si 
un peuple est parfaitement modere, serieux et fermement 
devoue au bien general, on fera bien de porter une loi 
qui permette a ce peuple d'elire lui-meme les magistrals 
qui administrent la chose publique. Mais si ce peuple se 
deprave, s'il ne donne plus qu*un suffrage venal et s'il 
confie le pouvoir a des mains immorales et criminelles, il 
faut oter a un tel peuple le pouvoir de disposer des di- 
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gnites, et le remettre a un petit nombre d'hommes de 
bien ^ » 

L'idee de ce qu'on appelie aujourd'hui le self govern- 
ment est non-seulement une vieille idee chretienne, mais 
c'est aussi une vieille institution de la societe europeenne, 
au temps ou elle etait penetree de Tesprit de PEglise 
catholique. Mais, depuis 1789, on a etrangement fauss^ 
cette idee et denature cette institution. 

On a commis une premiere erreur, laquelle a ete, pour 
un grand nombre, la cause du plus deplorable aveugle- 
ment. Par suite des fausses idees que le liberalisme s'est 
faites sur la nature de la souverainete nationale, on a con- 
centre toute Tautorite dans les assemblees representatives, 
auxquelles on a attribue, de droit ou de fait, un pouvoir 
absolu : de la le parlementarisme, qui n'est qu'une hypo- 
cri^ie liberale, par laquelle on voudrait faire passer Tidee 
revolutionnaire sous le convert de la royaute. 

Lorsque le liberalisme vent etre conservateur, il affecte 
une grande horreur pour la democratic, ce qui ne Vem- 
peche pas de professor une grande admiration pour le 
systeme de la preponderance des assemblees dans le gou« 
vernement. Une chambre ou des chambres qui expriment 
la volonte de la nation ; un monarque, tres-humble ser- 
viteur de cette volonte omnipotente, possedant le droit 
nominal de choisir ses ministres, n'ayant en realite 
d'autre droit que celui de les appeler conformement a la 
designation qui lui en est faite par TAssemblee en la- 
quelle se resume la toute-puissance nationale : voila ce 

* De lihero arbitrio^ i, 6, cite par saint Thomas, Summa theol.^ 
i* 2*, quaest. XCVII. 
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qu'on appelle, dans Tecole de 89, le gouvernemenl con- 
stitutionnel, et ce qui constitue le parlementarisme. 

Dans Tapplication, on a apporte a cette theorie plus 
ou moins de temperaments, suivant le degre de pene- 
tration politique et de sens pratique de ceux qui la 
mettaient en oeuvre; mais I'erreur fondamentale est 
toujours demeuree. Les fideles de I'ecole doctrinaire 
n'ont rien perdu de leur engouement pour les abstrac- 
tions auxquclles se confiaient les sages de la Consti- 
tuante. Les assemblees qui, depuis quatre-vingts ans, 
en ont suivi la tradition, nous montrent a quelles rea- 
lites de trouble, d'impuissance et de ridicule elles con- 
duisent. 

Une autre erreur, plus grave encore, a ete introduite 
par Tecole revolutionnaire dans I'idee et dans la pratique 
du gouvernement representatif : on n'a plus voulu com- 
prendre le self government que par la souverainete du 
nombre, abstraction faite de toutes les diversites d'apti- 
tude, de dignite, d'importance sociale, qui mettententre 
les hommes, pour Tinfluence politique, une si profonde 
difference. L'idee egalitaire a tout doinine. La constitu- 
tion de 1 791 nous donne le type d'un gouvernement re- 
presentatif tel que le liberalisme le congoit. Or cette 
constitution avait pour point de depart les declarations 
egalitaires du theoricien politique dont Tesprit a preside 
a cette oeuvre premiere de la Revolution. Sieyesfait tout 
venir de la volonte generale. « Cette volonte, dit-il, ne 
pent pas etre une, tant que vous laisserez trois ordres et 
trois representations. Tout au plus, ces trois assemblees 
pourraient se reunir dans le memo voeu, comme trois 
nations alliees peuvent former le meme desir; mais vous 
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n'en ferez jamais une nation, une representation, et une 
volonte commune ^ » 

L'essai qu'on fit du parlementarisme, en 1791, avec 
une seule chambre, ayant mal reussi, on a cherche a y 
remedier, en faisant representor la nation une et indivi- 
sible par deux chambres. Mais la tyrannie des principes 
a toujours fini par Temporter sur les efforts tentes en vuc 
d'en attenuer les consequences. Quand on a decrete 
deux chambres, sous I'empire des idees du liberalisme 
de 89, Tune d'elles s'est trouvee bicntot reduite au role 
de comparse, etTinfluence directrice a passe tout entiere 
a la chambre populaire. 

Les Anglais pratiquent depuis longtemps le self go- 
vemmentj auquel ils ont donne son nom ; mais jamais 
lis ne lui ont attribue le caractere egalitaire. Chez eux, 
comme partout aujourd'hui, la democratic revolution- 
naire s'efforce de faire penetrer ses idees dans la vie poli- 
tique, et de dominer les institutions. Mais il est a remar- 
quer que, meme dans les reformes destinees a donner 



* Qu'est-ce que le tiers? ch. vi. 

La democratic antique Tentendait de meme, et, en ceci, se trouve 
confirmee la justesse de la remarque qu'on a faite souvent : que la 
politique moderne, celle qui date de 89, n'est qu'un retour k la poli- 
tique du paganisme. Aristote est decisif sur ce point : « Les institu- 
tions communes k toutes les democraties decoulent directement du 
principe qu'on proclame democratique, c'est-a-dire, de Tegalite par- 
faite de tous les citoyens, n' ayant de difference entre eux que celle du 
nombre, condition qui parait essentielle h la democratic et que cherit 
la foule. L'egalit^ veut que les pauvres n'aient pas plus de pouvoir 
que les riches, qu'ils ne soient pas sculs souverains, mais que tous 
le soient, dans la proportion meme de leur nombre, et Ton ne trouve 
pas de moyen plus efiQcace de garantira r£lat Tegaliteet laliberte.i 
— Politique, liv. VII, ch. i, 10 (edit, de M. B. Saint-Hilaire). 
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satisfaction aux exigences du grand nombre, la vieille 
regie de la representation sociale continue a prevaloir 
sur la regie moderne de la representation du nombre. De 
la, dans tout le systeme du gouverneinent, une pondera- 
tion de forces sociales aussi favorable a Tordre vrai et a 
la vraie liberte, que Funite absolutiste du parlementa- 
risme leur est fatale ^ 

Jamais non plus on n'a songe a introduire en Angle- 
terre cette autre doctrine subversive de toute autorite, et 
qui decoule directement de la conception rationaliste du 
gouvernement representatif, doctrine d*apres laquelle la 
nation aurait sur tons les pouvoirs qui la gouverncnt, un 
droit souverain et toujours subsistant. M. Gneist a pu 
dire avec une parfaite justesse : « Historiquement, le 
parlement s'est rattache a une royaute possedant les 
droits gouvernementaux dans leur integrite, droits qui 
ne sont pas Temanation de la puissance parlementaire, 
mais dupouvoir primitif de la royaute*. » Cette tradi- 
tion, fortement imprimee dans Tesprit des Anglais, att^ 
nue considerablement les inconvenients qui pourraient 
resulter, pour la liberte du pouvoir royal, de la necessite 
ou se trouve le roi de n'agir qu'avec le concours des 
ministres que lui impose indirectement la volonte des 
chambres. Que cette tradition s'affaiblisse, que Tesprit 

^ M. Bagehot, dont la tendance manifeste est d'attribuer aux insti- 
tutions anglaises le caract^re du parlementarisme d^mocratique, fait 
assez voir, en caracterisant les resistances de Tesprit anglais, la pro- 
fonde difference qui separe le gouvernement de TAngleterre des gou- 
vernements represenaltifs issus de la revolution de 89. — \oy. la 
Constitution anglaise, p. 576 et suiv. de la traduction fran^aise. 

' La Constitution communalede VAngleterre, I" partie, VI*p6riode, 
sect. IV. 
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de 89 acquiere sur le grand nombre, en Angleterre, une 
influence qu'il n'a eue jusqu'ici que sur une impercepti- 
ble minorite, et e'en sera fait de la solidite de la consti- 
tution politique du Royaume-Uni. Nul equilibrede pou- 
voirs ne peut resistor a Taction dissohantc d^une telle 
doctrine, et les institutions anglaises y resisteraient d'au- 
tant moins que le parlementarisme y trouverait, dans 
le mode de constitution du ministere et dans I'etendue 
de la responsabilite ministerielle, des moyens d'action 
d'une infaillible efficacite. 

En aucun temps, pas meme en 1688, il ne vint a Tes- 
prit des Anglais de rcconnaitre, au-dessus des pouvoirs 
etablis, un pouvoir constituant, auquel appartiendrait le 
droit de tout remettre en question dans Tordre politique. 
Comme ce pouvoir ne peut jamais epuiser son droit, qui 
est le droit inalienable de la volonte generale, du moment 
qu'il sera reconnu, rien ne sera plus assure dans la vie 
politique ; Teffort des ambitions et des cupidites impa- 
tientes de trouver, dans un ordre nouveau, I'occasion de 
se satis faire, pourra a chaquc moment tout renverscr. On 
sait si, depuis que I'Assemblee nationale s'esl arroge le 
pouYoir constituant, la passion revolutionnaire a use de 
ce droit de perdition. De consequence en consequence, 
Tidee de ce pouvoir superieur conduit a altribuer a la 
nation une sorte de souverainete immanente et latente, 
d^autarit plus a redouter qu'elle n'a rien de defiui et de 
nettement reconnaissable. En face de cette force vague 
et insaisissable, les forces regulieres hesitent et faiblis- 
sent. Tout est alors livre aux caprices populaires et a la 
brutale spontaneite des foules revolutionnaires. 

L'opinion exerce en Angleterre une puissante action 
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sur le goiiveraement ; mais ce n'est pas Topinion telle 
que nous la connaissons dans les societes livrees a Tesprit 
do 89 : ce n'est pas celte souveraine volage, fantasque, 
tournant a tout yent, constante seulement en sa preten- 
tion d'avoir toujours raison, et de s'imposer partout et a 
tous de par le droit des masses. L'intervention des gou- 
vernes dans le gouvernement, par un tel empire de Topi- 
nion, serait Timpossibilite meme de tout gouvernement. 
Chez les Anglais, I'opinion publique est une force regu- 
liere, qui a ses organes autorises, et que temperent les 
fortes institutions qui entourent la couronne. En Angle- 
terre, il y a une grande aristocratie : non-seulement cette 
aristocratic forme un corps puissant dans TEtat; mais 
elle a, par le fait du caractere anglais, sur les dispositions 
du peuple, une tres-grande influence ^ 

* M. de Parieu s'est attache a bien marquer le role de I'aristocratie 
dans le gouvernement anglais. Rien ne montre mieux que I'apercu 
qu'il nous donne des forces qui concourent a ce gouvernement, qu*il 
n'y a point Ik de parlementarisme, dans le sens attribue a ce mot 
sur le continent. 

« La constitution anglaise, dit M. de Parieu, repose sur le concours 
de trois elements : un pouvoir monarchique hercditaire, un pouvoir 
aristocratique investi du meme avantage de duree et concentre dans 
la chambre des lords, un pouvoir resultant d'une election democratic 
que, 'ne resumant pas cependant les votes de tous, mais seulement 
ceux de masses considerables, formees, par groupes irreguliers, de 
citoyens qui ofTrent certaines garanties de propriete, successivement 
reduites quant a Timportance materielle, elargies quant au nombre de 
ceux qui les possedent. 

« II est facile de se rendre compte de Taction qu'exerce sur tout 
ce m6canisme I'element aristoc ratique, introduit a une grande pro- 
fondeur dans les moBurs, dans I'assiette des pouvoirs et dans la legis- 
Wion civile sur le partage des successions... 

fl Les aristocraties sont placees de maniere a etre les mediatrices 
naturelles des conflits qui peuvent resulter des tendances opposees de 
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Un publiciste anglais contemporain caracterise en ccs 
lermes Taction de I'opinion sur les aflaires politiques 
dans son pays : « L'opinion publique est actuellement 
le grand Icvier de la politique en Angleterre ; mais elle 
agit sous rinfluence de forces moderatrices et regulieres 
tres-serieuses. Nous ne sorames pas seulement affranchis 
de Tabsolutisme royal, mais aussi de Tabsolutisme demo- 
cratique. Une juste puissance est attribuee a la volonte 
de la majorite ; mais cette puissance ne sc manifeste que 
suivant la loi et par la soumission a la loi, meme lors- 
qu'elle travaille a changer la loi. Notre liberte est une 
liberie organisee ; ce n'est pas la licence d*unc multitude 
passionnee, qui ne supporte le frein d'aucune forme et 
d'aucun precedent, qui frappe sans vouloir rien ecouter, 
qui ne pent ou ne veut entendre la raison avant d'agir, 
et qui souvent se repent quand il est trop tard. Notre 
Constitution assure a I'homme d'Etat le temps et les 
moyens de distinguer entre ce qui est vraiment la voix 
de la nation et la clameur de quelques factieux qui usur- 
pent parfois le nom de la nation ^ » 

la monarchie et de la democratie : « L'intcr^t de la monarchic, o\u 
« pose dans son essence k celui de la democratie, a dit Walpole, ne 
« peut etre amene a une espcce de conciliation, qui ne tient meme 
« qu'au moment, que par un interet mitoyen, celui de Taristocralie. » 
« Voilk, il y a lieu de le repeter apres plusieurs observaleurs, lo 
secret de la constitution britannique, ainsi que de sa longevite re- 
marquable. Par tout ailleurs, oil le pouvoir media teur et moderateur 
a ete affaibli ou a disparu, le probleme de la stabilile constitution- 
nelle dans la monarchie representative semble rester irresolu. Entre 
la democratie changeante et la monarchie qui a besoin de fixite. Tar- 
bitrage fait defaut et Tequilibre est suspect de manquer de solidite.» 
— Principes de la science politique, ch. v. 

Creasy, the Rise and Progress of the english Constitution. Lon- 
don, 1856, p. 580. 
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Avec une opinion publique ainsi r^glee ct moderee, 
contenue d'ailleurs par un respect de la tradition tel 
qu'il ne s'en est pas vu de pareil dans la vie politique 
depuis les Remains; avec la ponderation de toutes les 
grandes forces vives et agissantes de la societe, en tons 
les genres et a tons les degres, qui viennent chacune 
prendre leur place dans les institutions ; avec tons ces 
elements de stabilite, on pent sans peril attribuer a la 
representation nationale des droits qui, parlout ailleurs, 
rcduiraieni le gouvernement a I'impuissance et jetteraient 
la societe dans la plus deplorable instability, 

Grace a Tattachement des Anglais pour leurs vieilles 
moBurs, des libertes qui seraient chez les peuples livres 
a Tesprit de 89 un continuel peril sont chez eux des 
forces eminemment conserva trices. Les Anglais, en reje- 
tant au seizieme siecle Tautorite de r£glise catholique, 
ont conserve dans leur vie publique les grands traits de 
Torganisation des peuples catholiques. Chose singuliere, 
ils y sont demeures affectionnes, autant qu'ils ont pris 
en aversion I'autorite spirituelle, sous Tinfluence de la- 
quelle leur constitution politique s'etait formee. 

L' Anglais est par nature propre aux longs desseins. 
Quand une fois il a accepte une id6e, il est rare qu'il 
s'en detourne ; il la garde avec tenacite, et il en tire, 
avec une ferme perseverance, toutes les applications. 
Comme le Romain, TAnglais a regu de la Providence 
une aptitude politique qui forme un des traits dominants 
de son caractere ; aussi c'est particulierement dans la vie 
politique que ses grandes qualites se deploient ; c'est la 
qu'il donne la mesurede ce qu'il est. D'ailleurs, les An- 
glais sont, comme les Remains encore, un peuple legiste, 
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et le legiste a le culte de ce qui est etabli par la loi. De 
la cc phenomene, singnlier au premier aspect, d'un pcu- 
ple qui a subi dans ses moeurs privees ct dans sa vie reli- 
gieuse une revolution profonde, et qui conserve dans 
sa vie politique tout ce que le temps y avait introduit 
sous I'empire d'une doctrine qu'ilarepudieeet qu'il per- 
siste a repousser. 

Un penchant prononce pour la richesse et pour le bien- 
etre, des preoccupations utilitaires qui ne Yont jamais 
sans une certaine dose d*ego'isme, un vieux fond d'insu- 
bordination germanique, qui s'accommode mal avec la 
soumission qu'exige dans les choses de la foi Tautorite 
catholique, eloignerent les Anglais de I'Eglise et les jete- 
rent dans les revoltes du protestantisme. La charite, qui 
ne pent s'allier ni avec I'egoisme utilitaire ni avec Tor- 
gueil du libre examen, fut remplacee chez les Anglais 
par rinteret, qui devint la loi habituelle des rapports 
sociaux. Sous cette froide et dure loi de I'interet, un de- 
sordre profond s'est introduit dans la vie sociale de I'An- 
gleterre. Dans ce grand empire britannique, les riches 
et les pauvres forment comme deux nations en un seul 
peuple ; nations, en bien des manieres, etrangeres Tune 
a I'autre, et quelquefois ennemies. Le pauperisme y a 
son domaine, que les riches ne considerent que de loin 
et en theorie, et pour lequel ils ne font rien ou presque 
rien, faute de la charite libre qui part du cceur, de la 
charite qui se donne soi-meme, de la vraie charite du 
Christ, dont le protestantisme a tari les sources. Si pro- 
fond que soit Tabime qui separe ces deux nations, elles 
sont pourtant liees Tune a I'autre ; elles se tiennent par 
cette solidarite dc la vie sociale qui se revele toujours a 
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a fin par les chatiments dont sont frappes ceux qui Font 
inecoiiiiue. Si TAngleterrc ne relrouve, avecla foi calho- 
lique, I'amour de la pauvrete et des pauvres, un jour 
viendra ou la nation des iniserables et des delaisses de- 
mandera compte a la nation des puissants et des riches 
de son abaissement et de ses souffrances. Ce jour-la, 
I'Europe pourrait bien voir le grand edifice politique de 
TAngleterre s'abimer dans les flots du radicalisme et du 
chartisme. En une telle crise, les combinaisons de forces 
politiques ne pourraient rien, et le desordre social em- 
porterait tout. 

Le peuple anglais a si bien garde, dans ses lois fonda- 
mentales et dans les coutumes de sa vie publique, I'eni- 
preintc des siecles catholiques, qu'il suffirait de rendre 
a TAngleterre la foi de TEglisc romaine, pour que Tetat 
politique s'y trouvat tout naturelleraent raniene aux con- 
ditions essentielles de la constitution des societes catho- 
liques. Le liberalisme le sent, et il y a longtemps deja 
qu'il dirige ses coups contre les antiques institutions de 
TAngleterre ; mais jusqu'a present il n'a pu en enta- 
mer que les dehors. Grace au bon sens des Anglais, les 
parties essentielles du systeirie restent intactes , et 
les traditions sur lesquelles il s'appuie conservent leur 
autorite. 

Sur le continent, ou les idees de la Revolution ont pris 
un si funeste empire, la restauration de la vraie liberte 
pourrait etre, a certains egards, moins facile. Meme chez 
beaucoup de ceux qui ont conserve la foi catholique, la 
tradition sociale et le sens politique sont affaiblis par 
Teffet des illusions de 89. II y a parmi nous des confu- 
sions d'idees facheuses et persistantes. 
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On s'obsline a ne voir de representation politique effi- 
cacement protectrice de la liberie que celle qui procede 
d'une souverainete de la volonte generate, avee laquelle 
aucune autorite veritable n'est compatible, et querepudie 
absolument la doctrine de TEglise catholique. On ignore, 
on ne veut pas se rappeler que durant les siecles Chretiens, 
k tous les degres de la vie publique, les gouvernes pre- 
naient part au gouvernement, et que leurs droits, abso- 
lument differents, en principe comme en fait, de ce qu'on 
appelle les libertes modernes, leur donnaient neanmoias 
de serieuses garanties de liberie. 

Pour bien comprendre le caractere des institutions qui 
peuvent assurer la vraie liberte politique, pour bien dis- 
tinguer cette liberte de conservation et de salut, des 
fausses et perilleuses theories de liberte qui seduisenl 
presentement tant d'esprits honnetes, il est utile de 
savoir comment, lorsque TEurope etait tout entiere pe- 
netree des influences catholiques, la societe intervenait 
dans Texercice des pouvoirs qui la gouvernaient. Le 
temps me presse, et I'espace me manque dans le cadre 
etroit de ce livre. II suffira de rappeler, par quelques 
traits d'ensemble, ce que la science historique de notre 
siecle a mis au-dessus de toute contestation ^ 



* Sur le caractere general de liberte dans les gouvernements du 
moyen age, Toici le jugement de Montesquieu : 

« Les nations germaniques qui conquirent I'empire remain etaient, 
comme Ton sail, tres-libres. On n'a qua voir la-dessus Tacite, sw les 
M(Burs des Germains, Les conquerants se repandirent dans le pays ; 
ils habitaient par les campagnes et par les vilbs. Quand ils etaient en 
Germanic, toute la nation pouvait s'assembler. Lorsqu'ils furent dis- 
perses dans la conquete, ils ne le purent plus. 11 fallait pourtant que 
la nation delib^r&t sur ses affaires, comme elle avait fait avanl la con- 
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Ce qui ue peut faire doute pour personne, c'est que, 
dans les cours feodales, les hommes libres fussent juges 
par leurs pairs. La societe du moyen age possedait la ga- 
rantie si importante de rintervention des justiciables 
dans radministration de la justice. Elle avait, au civil 
comme au criminel, rinstitution du jury, que bien des 
nations du continent ont perdue ou n'ont conservee qu'a 
demi, el dont les legistes de I'Angleterre font avec rai- 
son le fondement du droit prive et public de tout An- 
glais. 

Deja Montesquieu disait : « Qui que ce fut qui eiit la 
juridiction, le roi, le comte, le grafion, le centenier, les 
seigneurs, les ecclesiastiques, ils ne jugerent jamais seuls; 
et cet usage, qui tirait son origine des forets de la Ger- 
manic, se maintint encore lorsque les liefs prirent une 
forme nouvelle*. » 

« La loi salique, dit M. Pardessus, et une multitude 
de documents attestent que la justice etait rendue dans 
chaque arrondissement par Tassemblee des hommes li- 
bres. Tous les documents s'accordent a constater que le 
grafio ou comes ne prenait point part au jugement. Ses 

qu^te : elle le fit par des representants. Voilk Torigine du gouverne- 
ment gothique parmi nous. II fut mele d'abord de raristocratie et de 
la monarchic. 11 avait cet inconvenient que le bas peuple y etait es- 
clave : c'etait un bon gouverneinent, qui avait en soi la capacile de 
devenir meilleur. La coutume vint d'accordt r des lettres d'affran- 
chissement; etbientot la liberte civile du peuple, les prerogatives de 
la noblesse et du clerg6, la puissance des rois, se trouv^rent dans un 
tel concert, que je ne crois pas qu'il y ail eu sur la terre de gouver- 
nement si bien tempere que le fut celui de chaque partie de TEu- 
rope dans le temps qu'il y subsista. » - - Esprit des /ow, liv. XI, 
ch. VIII. 

* Espi'it des lois, liv. XXX, ch. xviii. 



i 
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fonctions consistaient a prdsider les citoyens qui, sous la 
denomination de Rachimbourgs, etaient charges d'enten- 
dre les parties et de juger les causes *. » 

Durant la periode merovingienne, cette regie est gene- 
rale : elle s^applique aux justices patrimoniales, qui 
etaient attachees au domaine et a la propriety, aussi bien 
qu'aux justices regulieres qui s'exergaient sous I'auto- 
rite des rois, car ces dernieres avaient pris des premieres 
leurs regies essentielles. Les seigneurs qui rendaienl la jus 
tice en vertu d'une concession d'immunite, jugeaient avec 
Tassistance des hommes deleur domaine, aussi bien que 
le comes on legrafio^. Klimrath resume en ces termes la 
question pour Tepoque merovingienne : « Le prince n'avait 
que la presidence de I'assemblee et I'cxecution des deci- 
sions prises par elle. Le jugement etait rendu par les 
hommes libres de la localite, assesseurs du prince et pairs 
des parties. Cette institution remarquable se trouve dans 
tous les monuments des epoques barbares et feodales. 
Son existence primitive ne saurait etre revoquee en 
doute'. » 

La constitution du regime feodal laissa intacte la regie 
en vertu de laquelle les juges etaient pris parmi les justi- 
ciables. Le seigneur remplaga le comte, mais il ne s'ar^ 
rogea pas le droit de juger; il seborna a presider, etles 
jugements furent rendus par les hommes du fief*. Au 

* Commentaires mr la loi saliqm, p. 571 k 574. 

* PurdessMSjEssai sui'T organisation judiciaire, p. 312. 

' Histoire du droit public et priv4 de la France, p. 276. 

* M. Laferriere resume comme suit le droit feodal en cette ma- 
tiere : c Le droit de cour etait pour le seigneur le droit de conToquer 
la cour feodale, de la presider, de prononcer le jugement, de le faire 
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treizieme siecle, le jugenient par jury est la regie gene- 
rale. M. Boutaric en donne des preuves irrecusables 
tirees deBeaumanoIret des Etablissements de saint Louis, 
auxquelles il ajoute ceHes-ci : « La c^tume de Nor- 
mandie montre Tinstitution du jury fonctionnant dans 
cette province au treizieme siecle en matiere civile et 
criminelle. II en etait de meme dans la Picardie, TArtois 

executer ; mais ce ii 'etait pas le droit de j tiger. Les vassaux ou les 
pairs qui, en leur qualite feodale, a^aient le devoir ou le service de 
cour, avaient le droit de faire le jugement. C'elait la pratique ante- 
rieurement suivie dans la cour du comte. La sentence ne pouvait 
appartenir a un seul homme. Juger est le fait de plusieurs, disait 
la maxime feodale. » — Histoire du droit frangais^ t. IV, p. 97. 

Voy. aussi sur ce point 1' etude de M. Buchere sur les Oirgines du 
jury. — Revue historique du droit y annee 1862, p. 152 et suiv. 
M. Buchere fait remarquer avec raison que, « si dans quelques cas le 
bailli juge seul et sans assesseurs, ce n'est la qu'unfait rareetexcep- 
tionneL » 

En effet, nous voyons, par les textes de Beaumanoir et de Pierre 
de Fontaine?, que Ton considerait cornme necessaire I'intervention 
des hommes de la terre pour juger, puisque Ton prenait des mesures 
pour en garnir la cour, au cas ou la seigneurie ne les fournissait 
pas. 

Voici ce que dit Philippe de Beaumanoir : 

« Le coustume de Biavoisis est tele, que li segneur ne jugent pas en 
lor cours, mais lor home jugent. S'aucum a poi d'ommes k fere juge- 
ment en se corl, il doit requerre au segneur de qui il tient qu*il li 
prest de ses homes qui sunt si per; et li sires le doit fere. — Cotdu- 
mes de Beauvoisis, ch. lxvii, 2 et 5. 

Dans un autre endroit encore, Beaumanoir insiste sur les moyens 
a prendre afin de mettre k execution la regie essentielle du jugement 
par les pairs : « Li aucun segneur ne sunt pas bien aaisie de fere 
jugement en lor cours, porce qu'il n'ont nul home de fief, ou por 
qu'il en ont trop poi ; ne porquant por ce ne doivent il pas perdre 
lor justices, ancjois y a certaine voie, le quele noz avons veu aprover 
par jugement. Car il poent requerre k lor segneur qu'il lor preste de 
ses homes, a son const, pour li conseillier a fere tel jugement, et ses 
sires li doit fere ; et adont il meisme pot rendre jugement en se cort, 
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et la Flandre. Philippe le Long prescrivit, en 1319, au 
bailli d'Auvergne, de prendre conseil en rendant la jus- 
tice, de chevaliers et de prud'hommes du pays. L'an 
cienne coutum^ d'Anjou, qui est aussi du treiziemc 
siecle, est conforme sur ce point aux Etablissements ^ » 
A partir du douzieme siecle, lorsque s'etablissent les 
franchises communales, les bourgeois sont juges par 

en la presence des homes que se sires li a prestos. » — Ibid., 

Ch. LXII, 11. 

Les precautions de la procedure pour garantir Findependance de 
ces juges sont minutieuses : 

c Tout soit il ainsi que le bailli doit prendre les paroles de cix qui 
pledent et fere les parties apuier au jugement, ne porquant il n'est 
pas au jugement fere, si li homme ne voelent. Et nus doit estre avec 
chix qui jugent, s'il n'est apeles de cix qui doivent jugier. » (Ibid.^ 
ch. I, 52.) 

Pierre de Fontaine donne des regies semblables ea diyerfi endroits, 
notamment ch. xxi, n" 10 et22. 

* La France sous Philippe le Bel, p. 181kl85. 

M. Boutaric rapporte les incidents d'un jugement de Tan 1299, 
insere dans les preuves de VHistoire du Languedoc, de dom Vaissete, 
qui fait on ne pent mieux yoir ce qu'etait au moyen age le droit 
d'etre jug^ par ses concitoyens : « II s'agissait d'un malfaiteur qui 
avait ete pris par les bayles du Ticomte de Lautrec. 11 fut juge, sui- 
vant Tancien usage, sur la place publique, au pied d'un yieil orme. 
Le tribunal, preside par le yicomte de Lautrec, etait compost de 
chevaliers, de damoiseaux (nobles non cheyaliers) et de bourgeois. 
Apres rinterrogatoire de I'accuse on alia aux voix. Un chevalier pro- 
non^a la peine du bannissement, un damoiseau demanda que I'accuse 
fut mutile ; mais le reste des assistants, au nombre de plus de deux 
cents personnes, parmi lesquelles les syndics du Lautrecois, s'ecri^rent 
qu'il meritait la mort. Gette acclamation populaire etait le vote de la 
majorite : elle decida du sort du coupable. 11 fut condamne a mort, 
et les bourgeois requirent le vicomte de faire rediger par ecrit cette 
sentence. » 

M. Tabb^ Uanauer rapporte plusieurs exemples de deliberations 
semblables dans les cours colongeres de TAlsace. Yoy. notamment 
les Paysans de V Alsace au moyen dgCy p. 142 et 186. 

LOIS. II — 10 
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leurs concitoyens. On peut done dire qu'au treizieme 
siecle, tous les hommes libres, devant les cours feodales, 
aussi bien que devant les juridictions de bourgeoisie, 
ayaient droit au jugement par les pairs ^. 

Pour les hommes libres, le droit est hors de contesta- 
tion. Pour les hommes de poeste, la question souffi*e doute, 
bien qu'il y ait apparence que , dans bien des lieux, le 
meme droit leur etait reconnu*. 

Ce n'etait pas seulement pour le jugement que le sei- 

* Boutaric, ibid. — Voy. aussi Pierre Odier, EsqtUsse du droit 
fSodal, dans la Revue historique du droit, annee 1862, p. 429. 

M. Laferriere caracterise en ces termes la cour des bourgeois : c Ce 
n'est pas seulement une juridiction civile ; elle est de plus une juri- 
diction criminelle h Tegard des non nobles, et sa competence s^^ten- 
dait jusqu aux crimes qui entrainaient la peine de mort. La cour des 
bourgeois etablie Su Jerusalem par les croises etait composee de douze 
jures de la cit^, ou douze bourgeois des plus sages, lesquels pr^taient 
serment. Elie ne constituait pas une cour unique. 11 fut statue qu'en 
toutes les cites, en tous les lieux du royaume oti il y aurait justice, il 
y aurait vicomte et jures, ou cour de bourgeoisie. » — Hi$toire du 
droit fran^aiSf i. IV, p. 525, 526. 

* M. Odier dit k ce sujet : « Les hommes de poeste ^talent aussi 
juges par des hommes de poeste de mSme categorie, Les tenants en 
censive etaient jug6s par les hommes de cens pairs des parties ; les 
tenants en cotterie Etaient juges par des hommes cottiers conune eux. i 
— Esquisse, etc., p. 429. 

M. Ghampionniere emet une opinion abs.olument contraire. Partant 
de la maxime que fiefet justice rConi rien de commun, k laquelle il 
donne un sens absolu, il considere tout ce qui n'est point noble 
comme soumis k la justice justiciere, qui reste toujours differente de 
la justice feodale et n'en suit pas les r%les. « La plupart des legistes 
du dix-huiti^me siecle, dit-il, ont 6crit que la justice par pair etait le 
principe de toutes les juridictions des temps seigneuriaux : cette as- 
sertion est inexacte. Le jugement par pairs proprement dits n'exis- 
tait que dans la justice feodale, par la raison p^remptoire qu'il n'y 
avait de veritables pairs que dans le fief ou dans Tassociation. Le 
mot par ou pares n'exprime, dans les documents rela(if au seniorat, 
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gneur etait tenu de se faire assister de sa cour. S'il s'agis- 
sail de fixer la coutume, ou bien s'il y avail a disposer 
sur les interets des hommes de la terre , a fairc ce que 
nous appelous aujourd'hui administrer^ il faliait que le 
seigneur fut en sa cour. On a ete jusqu'a dire que la suze- 
rainete, qui est la souyerainete dans Tordrc feodal, ap- 
partenait , non au seigneur, mais a la cour. « La cour 



que la qualite de membres de rassociation. > — De la proprUU det 
eaux courantes, n" 255. 

Lorsque Philippe de Beaumanoir parle du jugement par les pairs, 
lorsqu'il dit : « Que li segneur ne jugent pas en lor cours, mais lor 
home jugent.... Que aussi comme il convient les homes le conte me- 
ner lor homes par le jugement de lor pers, aussi doit li quens mener 
ses homes par jugement de ses autres homes, quisont lor per, » il ne 
parle que des francs hommeSy c*est-k-dire des nobles qui tiennent du 
seigneur a titre feodal. Cette interpretation resulte k Tevidence des 
passages oil I'auteui* distingue tres-nettement les hommes de fiefs 
des hommes de poeste, n'accordant qu'aux premiers le jugement sui- 
vant lar^glefeodale. Voy. notamment chap. xLvm, n" 11 ; chap, lxu, 
n* 44 ; chap, lxvii, n* 7. — Quand Beaumanoir parle de « Tomme 
d'un segneur, » c'est toujours d'un homme de fief qu'il s'agit, et ja- 
mais d'un homme de poeste. 

De m4me^ lorsque Pierre de Fontaines parle, k propos des juge- 
ments, de « frans homes » ou de « homes qui sont per en la cort » 
(voy. chap, xxi, n** 10), il ne parle que des gentilshommes et nulie- 
ment des hommes de poeste. Au chap, x, n**' 1 k 3 de son Conseil, 
Pierre de Fontaines oppose les « villains » aux « frans homes. » On 
pent voir aussi le chapitre iii du Conseil^ n** 1, 2, 5 et 6, avec les 
remarques de du Gauge et de Lauri^re. 

M. Dareste, decriyant le regime de Tabbaye de Marmoutiers, au 
douzi^me si^cle, rapporte que Tintendant ou juge du domaine « re- 
glait les contestations entre Tabb^ et ses subordonnes, et qu'il tenait 
dans les villages des assises particulieres, auxquelles assistaient les 
censitaires libres. » — Histoire des classes agricoles en France, 
2« edit., p. 177. 

M. Tabbe Hanauer constate que dans la mtoe region, en Alsace, 
m^me les hommes soumis k une vie nomade n'^taient pas exclus des 
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feodale, (lit M. Beugnot, doit etre moins consideree 
comine un tribunal que comme une assemblee politique 
et souveraine, dans le sein de laquelle les interets de la 
s^gneurie et les interets particuliers des vassaux etaient 
exposes et librement debattus. La suzerainete u'apparte- 
nait point au seigneur, il n'en avait que le titre apparent. 
Le pouvoir supreme residait dans Tassemblee de tons les 



associations du coinpagnonnage, et qu'ils avaient leurs plaids, analo- 
gues a ceux des cours colong^res, ou le jugement par les pairs ^tait 
de droit pour les cultivateurs qui les composaient. <f G'est ainsi que 
les chaudronniers de I'Alsace, de tout le pays compris entre le 
Hauenstein et la foret de Uagueuau, composaient une vaste corpora- 
tion, dont les plaids annuels se tenaient a Brisach, et dont les Hoens- 
taulTen d'abord, les comtes palatins plus tardy avaient la direction 
supreme. Les menetriers de T Alsace formaient une association ana- 
logue, qui se reunissait a Ribeauyille, sous la protection des Ribeau- 
pierre. Le Pfiffertag de cette ville a perpetue jusqu'k nos jours le sou- 
venir de leurs anciennes assises. » — Les Pay sans de P Alsace, 
p. 142. — Voy. encore ibid., p. 120. 

Si Ton ne pent admettre que le jugement par les pairs ait ete la 
r^gle generale pour les gens de toute condition, meme en dehors de 
la classe noble, on ne pent pas non plus nier que dans certains cas 
on ne tmuve cette regie appliquee hors des cours feodales. M. Bouta- 
ric conclut sur cette question en ces termes : « Les vilains, serfs, 
hommes coutumiers, costiers, enunmot, tous ceux qui ne jouissaient 
point d'une entiere liberte, n* etaient pas admis au benefice du jury. 
Toutefois, au raoyen age, il n'y avait point de regie absolue. J*ai con- 
state les principes genera ux, mais on rencontre de nombreuses excep- 
tions. Dans certains lieux on voit des vilains juges par leurs pairs; 
dans d'autres, les hommes libres par les baillis seigneuriaux. Gela 
lient k ce que la condition sociale variait a rinOni. >» — La France 
sous Philippe le Bel, p. 186. 

II est utile de remarquer ici, avec M. Guerard (Introduction au Po* 
lyptique dlrminon, p. 388), qu'il est souvent difficile, au moyen 
age, de discerner entre Thomme libre et Thomme asservi. II arriTC 
qu'on designe, par des appellations qui rappellent la servitude, des 
hommes qui en realite sont libres. 
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interesses, qui seule possedait le droit de depouiller un 
vassal de son fief*. » 

Rien n'est uniforme dans le moyen age ; on ne pro- 
cede jamais par loi generale ; ce sont les coutumes locales 
qui reglent tout. Les grands fiefs et les fiefs inferieurs 
tenus en baronnie ont chacun leurcoutume, laquellene 
se determine et ne regoit de modification qu'avecle con- 
sentement de la cour de la seigneurie. Pour les grands 
fiefs, lorsque le seigneur veut porter des edits, faire des 
lois, etablir des reglements, il i^ppelle autour de lui les 
vassaux de sa terre, les eveques, les abbes, les barons, 
les chevaliers ; souvent aussi il y appelle les gens notables 
des bonnes villes. Des le onzieme siecle , on trouvc des 
edits a portes de concert avec les grandes assemblees 
des grands et des mediocres. » Parfois les lois et les 
reglements sont garantis a par le serment du comte ou 
de Tabbe, et ensuiteconsentis expressement par les che- 
valiers, paysans et bourgeois presents. » Dans les fiefs 
inferieurs particulierement, les rlglements se font « avec 
le conseil, la volonte et le consentement des barons etde 
tout le peuple de la terre*. » 

Des textes nombreux etablissent ce point important : 
que ce n'etaient pas seulement les nobles qui etaient 
appeles a ces assemblees ou I'on decidait des interets de 



' Assises de J^rusaleniy introduction aux Assises de la haute cour,, 

p. LX. 

* Mile de Lezardiere a rassemble des preuves nombreuses de ce 
concours des gouvernes dans les actesdu gouyernement des seigneurs. 
Voy. la Thiorie des lois politiques de la monarchie frangaise^ t. IV, 
p. 419 k 427, 2* edit. 

10, 
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la communaute , mais que les paysans eux-memes y 
avaient souvent leur place*. 

A mesure que la liberie civile se generalise, le droit 
politique s*etend. Devenus libres, les habitants des vil- 
lages obtiennent des chartes qui iixent leurs usages et 
limitent les redevances auxquelles ils sont soumis. Le 
mouvement d*affranchissement des villages suit de pres 
celui des villes, et les villains obtiennent, pour leurs 
droits, des garanties analogues a celles dont jouissent les 
bourgeois. Souvent le village avait Tassemblee de ses 
pairs, dont les attributions itaient analogues a celles 
des conseils qui intervenaient dans radministration des 
villes. 

* M. de Gourson constate le fait pour la Bretagne : « Les plus an- 
ciens acfes de Bretagne ne nous permettent pas de douter que les 
paysans, associes aux droits du propri^taire foncier par I'usementcon- 
venancier, ne fussent pour quelque chose dans le gouvernement du 
pays. Des Fan 1089, nous les Yoyons assister, ayec des seigneurs, au 
jugement d'un differend qai avait delate entre les moines de Fabbaye 
de Redon et les chapelains du due de Bretagne. En 1150, Rodolphe, 
sire de Foulg^re, rapporte dans le titre de fondation de Fabbaye de 
Rille, que son pere, se sentant pr^s de mourir, appela dans la forSt 
de Foulg^re tous les clercs de sa terre, tons ses fils et la plus grande 
partie de ses barons, bourgeois et paysans, pour entendre les demi^ 
resTolontds du mourant. » — Essaimr Vhiitoirede la Bretagne ar-- 
moricaine^ p. 553 et 554. 

M. Leopold de Lisle etablit le meme fait pour certaines categories 
dc paysans de la Normandie. — 6tudes mr let classes agricoles en 
Normandie, p. 6 < t 7. 

M. Dareste affirme que « les tenanciers libres de plusieurs provin- 
ces exergaientquelqucfois des droits analogues k ceux de la noblesse. > 
— Hisioiredes classes agricoles^ p. 211, 2* edit. 

Des le commencement du douzi^me si^cle (1105), le comte de Bi- 
gorre, en publiant le for dupays, constate le consentement du people : 
« Terrse suae procerum commonitione adhortatus et consensu totius 
cleri et populi. » — Histoire du droit dans les Pyr^nies, par M. de 
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Leserment que pretaient les seigneurs, au moment ou 
ils prenaient possession de Tautorite, temoignait du res* 
peel auquel ils etaient tenus pour les chartes, coutumes 
et edits consentis par eux. C'est en la presence des hommes 
de leur domaine qu'ils le font, et c'est ayec Tassistance 
de leur cour qu'ils promettent de remplir leurs engage- 
ments. Les rois modernes pretent, devant la representa- 
tion nationale, un serment de fidelite aux institutions du 
pays ou Dieu est a peine invoque. Les souyerains de la 
feodalite, les seigneurs, juraient fidelite aux privileges 
et coutumes de leur terre sur le .Christ ; et, dans ce ser- 



Lagr^ze, p. 76. — M. de Lagreze fait remarquer que Ton trouTe ici 
t i'indication primitive des etats de Bigorre, qui furent plus tard or- 
ganises et regularises par le pouvoir royal. » 

Pour les colonges de I'Alsace, M. Tabbe Hanauer a rapporte des 
preuves nombreuses du concours des paysans au gouvemement des 
interets commuDs. II conclut en ces termes : « Ges petits etats (les 
colonges formes pai^ des cultivateurs libres) ne ferment pas des prin- 
cipautes despoliques. Les seigneui*s sent les protecteurs, non les mai- 
tres de leurs sujets : ils rencontrent autour d'eux autant d'indepeu- 
dance el de liberie qu'ils en out eux-memes en face du pouvoir royal. 
Leur puissance est limiteeet regime par les plaids des paysans, comme 
celle des rois par les assemblees desleudes. > 

M. de Maurer, Thistorien allemanJ qui s'est livre k des rechercbes 
si interessantes sur le regime des temps feodaux, et que cite M. Tabb^ 
Hanauer, parlant du regime feodal de TAlsace et de TAUemagne en 
genial, dit: « Personne n'avait dans son territoire de puissance illi- 
raitee. Les rois, dans les di^tes, avaient la pr^idence, mais non la 
decision des affaires; de m^meles seigneurs et leurs officiers ne fai- 
saient que dinger les debats dans la discussion et la decision des affai- 
res de leurs domaines. Gette organisation se trouvait dans chaque 
province, dans chaque seigneurie et dans chaque village. — Les 
Paysans de VAlsace, p. 79. 

Voy. encore les Sources du droit rural, par M. Bouthors, p. 507 
k511 
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ment, les petits et les pauvres, les amis du Christ, 
n'etaieni point oublies. 

Rien de plus beau, et qui marque mieux les traits de 
la vraie liberte chretienne, que le serment du service feo- 
dal, tel qu'il se trouve rapporte dans les assises de Jeru- 
salem. « Voz aves oy, dit le comte de Jaffa, coment et 
quel sairement le chef seignor dou reiaune fait au pa- 
triarche quant il receit la corone, et or orres quel saire- 
ment il fait a ces homes avant que il li facent homage. 
II deit premierement jurer sur sainte Evangilles de Dieu, 
come Crestien, que il gardera et sauvera et aidera et de- 
fendera et maintendra de tot son beau poer sainte Yglise 
et veves et orfenines, en leur droit et en leur raison par 
tot cestui reiaume. Etencores, par sondit sairement, ten- 
dra et fera tenir et acomplir et maintenir de tot son leau 
poeir, les bons uz et les bones costumes, et les assises 
qui furent ordenees et faites ou dit reiaume, ce est a en- 
tendre por tot le reiaume. Et encores, par sondit saire- 
ment, que il tendra et maintendra et fera tenir et main- 
tenir les dons et les preveliges que ses ancestres ont dones 
et fais en cest reiaume ; et se aucuns contens y oust es 
dons ou es preveliges que ils ont dones et fais, que voz 
ciaus contens feres determiner par I'esgart ou la connois- 
sance de sa court. Et encores est tenus, por sondit sai- 
rement, de tenir et de faire tenir et d'acomplir de tout 
son leau pooir justice*. » 

Ce n'etaient point de vaines liberies que celles qui 
etaient garanties par un tel serment, dans ce temps ou 
lout le monde croyait en Dieu et a sa justice. D'ailleurs, 

* Livre de Jean (Tlbelin, ch. cxciu. 
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Ics hommes de la terre a'eiaieni pas sans moyens de sc 
defendre , vis-a-vis du seigneur qui aurait a leur egard 
viole sa foi. L'engagcment du seigneur et de ses vassaux 
etaitsynallagmatique. Si un seigneur faisait, sans le juge- 
ment de sjes pairs, saisir un de ses hommes ou le fief de 
l*un d'eux, les autres hommes de la terre ne le devaient 
point souffrir. En vertu de la solidarite feodale, « tous 
les hommes du royaume , disent les assises , sont tenus 
les uns aux autres. » L'obeissance dans le regime feodal 
esttoujours subordonnee aubontraitement. Sile pouvoir 
abuse, c'est la societe elle-meme, en la personne des 
hommes de la terre, qui intervient, pour Tobliger a res- 
pecter les^ droits de chacun, qui sont aussi les droits de 
tous^ 

* Voy. le Livre de Jacques d'lbelirif n* un. — Le Livre de Jean 
d'Ibelin, ch. cci el ccviii. 

II est bien vrai qu'ea fait, nonobstant I'engagement synallagmati* 
que des hommes et de leur seigneur, les vassaux avaient moins de 
facility de coatraindre leur seigneur que celui-ci n'en avail d'agir 
centre eux. Cela tenait au caractere du temps, oil rien n*^iait orga- 
nise. Mais le principe et le droit reslent toujours. — Yoy. le 
ch. ccxxxvii de Jean dlbelin^ avec la note de M. Beugnot. 

Ge principe d'obeissance sous la condition du bon traitement se 
trouve parfois enonce dans la formule mSme du serment des seigneurs. 
On en trouve un exemple remarquable dans les Coutumes de Fumel 
publiees par M. Tamisey de Larroque. Ges coutumes sont du trei- 
zieme si^cle. Si le seigneur de Fumel ne prenait pas Tengagement 
de respecter et de proteger tous les droits, il n'etait plus seigneur. 
Le savant ^diteur fait cette remarque : t Au lieu de Faffreux tyran 
feodal, qui a ete I'objet de tant d'anath^mes, nous voyons apparaitre 
un homme enchaine par un serment solennel (n'oublions pas qu'il 
s'agit d'un temps oii le parjure etait chose grave), un homme qui de- 
vient Tesclave des coutumes, dont chaque article semble lui crier : 
^ Tu n'iras pas plus loin, » un homme enfin qui ressemble etrange- 
ment5 un roi constitutionnel. > — Revue des questions hisioriques , 
1. 1, p. 282. 
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A-t-on jamais nulle part plus expressement reconnu, 
et plus efficacement pratique , le principe de rinterven- 
tion des gouvernes dans le gouyernement. 

M. de Tocqueville signale la participation de la societe 
a Texercice du pouvoir, comme un des caracteres domi- 
nants du regime feodal. « Dans le moyen age, ettant que 
la feodalite conserva son empire, tous ceux qui tenaient 
des terres du seigneur (ceux que la langue feodale nom- 
mait proprement des yassaux) , et beaucoup d'entre eux 
n*etaient pas nobles, etaient constamment associes a 
celui-ci pour le gouvernement de la seigneurie ; c'etait 
memela principale condition de leurs tenures. Non-seule- 
ment ils devaient suivre le seigneur a la guerre, mais ils 
devaient, enyertu de leur concession , passer un certain 
temps de Tannee a sa cour, c'est-a-dire I'aider a rendre la 
justice et a administrer les habitants. La cour du seigneur 
etait le grand rouage du gouvernement feodal : onlavoit 
paraitce dans toutes les vieilles lois de TEurope , et j'en 
ai retrouve encore de nos jours des vestiges tres-visibles 
dans plusieurs parties de TAllemagne. Le savant Edmede 
Freminville, qui, trente ans avant la Revolution frangaisc, 
s'avisa d'ecrire un gros livre sur les droits feodaux etsur 
la renovation des terriers, nous apprend «t qu*il a vu dans 
« les titres de nombre de seigneuries que les vassaux 
<i etaient obliges de se rendre tous les quinze jours a la 
« cour du seigneur ou, etant assembles, ils jugeaient 
« conjointement avec le seigneur, ou son juge ordinaire, 
« les assises et differends qui etaient survenus entre les 
c( habitants ; » il ajoute « qu'il a trouve quelquefois 
a quatre-vingts, centcinquante, et jusqu*a deux cents 
a de ces vassaux dans une seigneurie. Un grand nombre 
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a d'entre eux etaient roturiers. » J'ai cite ceci, non comme 
une preuve, il y en a mille autres, mais comme un 
exemple de la maniere dont, a I'origine et pendant long- 
temps, la classe des campagnes se rapprochait des gen- 
tilshommes et se melait chaque jour avec eux dans la con- 
duite des memes affaires. Ce que la cour des seigneurs 
faisait pour les petits proprietaires ruraux, les etats pro- 
vinciaux, et plus tard les etats generaux , le firent pour 
les bourgeois desvilles*. » 

C'etait vers cette grande et complete organisation des 
libertes publiques quele souffle du christianisme poussait 
les societes fideles a Ffiglise. II ne s'agissait point la de 
cette representation abstraitede la nation, que Ton vou- 
drait fonder sur le droit naturel des gouvernes k gouver- 
ner, et que Ton organise par la souverainete du nombre. 
Dans la cour feodale, c'est la soci^te reelle et vivante 

* VAnden Rigime et la Revolution, ch. ix. 

Raepsaet, dans son Analyse historique de Porigine et des progres 
des droits civils, politiqties et religieux des Beiges et Gatdois, nous 
montre ce m^me principe de self-goyernment appliqu^ aux campa- 
gnes, dans les provinces beiges jusqu'en 89 : « Loreque la Revolution 
frangaise est venue supprimer les chdtellenies, elles consistaient en 
des chefs-colleges, qui avaient Tadministration superieure d'un nom- 
bre plus ou moins grand de villages, et la juridiction, sous le ressort 
inuuediat du conseil prive, en tout ce qui concemait la reo"ie inte- 
rieure du plat pays ou campagne. Elles le representaient aux etats 
provinciaux, ou elles avaient coUeclivement trois voix sur neuf, dont 
les cinq autres appartenaient, savoir, trois aux villes et deux au clerg^. 
Ces chefs colleges se composaient des principaux seigneurs des terres 
k clochers, de deux diputds de chaque village^ et d'une deputation 
permanente, formant ensemble trois membres ou voix. Les affaires 
majeures et d'interet general, soit de la chatellenie, soit dc la pro- 
vince, soit du royaume devaient etre deliberees par les trois membres. 
L'administration ordinaire se faisait par la deputation permanente. » 
— (Euvres completes, t. IV, p. 391. 
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qui est presente. Tous les interets qui ont acquis le droit 
de se developper librement au sein de la societe y ont 
entree. A mesure que la liberte gagne, le droit politique 
s'etend. Les bourgeois, les vilains , prennent successive- 
ment leur place dans le regime , dont le droit du fief 
forme la base. Chacun y obtient, dans les affaires com- 
munes, unc influence qui repond a I'importance de son 
interet et a la dignite de la fonction qu'il remplit. Sup- 
posez que les societes modernes aient triomphe des sug- 
gestions paiennes, qui firent prevaloir dans la region des 
arands pouvoirsT esprit du cesarisme, et qui reussirent 
meme souvent a Tintroduire au coeur de la feodalite 
dont il altera gravement les mceurs et les institutions ; 
supposez que Tesprit catholique fut reste completement 
le maitre aux treiziemeet quatorziemesiecles ; les choses 
auraient pris certainement un cours bien different de 
celui qu'elles ontsuivi. Les peuples de I'Europe seraient 
arrives graduellement, a mesure que Tunite nationale se 
constituait, a une organisation representative generale, 
ou tous les interets auraient exerce leur legitime in- 
fluence. 

Au treizieme siecle, lorsque Toeuvre de Taffranchisse- 
ment civil est accomplie dans touteTEurope catholique, et 
queTEglise a pris plein empire sur la societe, les peuples 
ensontvenusace point, que Torganisation dugouverne- 
ment, par le concours de toutes les grandes forces sociales, 
va se faire, en quelque sorte, d'elle-tr;eme. II eut sulfide 
laisser I'esprit catholique a ses propres forces, pour que ce 
progres nouveau s'accomplit, et que I'Europe entrat en 
possession d'institutions de libertes fecondes et durables. 
Saint Thomas d'Aquin , qui resume toutes les idees du 
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moyen age , apergoit tres-nettement cet ordre politique 
plus etendu et plus parfait, auquel tend la soci^te ; il en 
expose admirablement la conception fondameniale, dans 
ce passage souvent cite, mais toujours bona mediter, de 
la Somme thMogique * : 

« La bonne organisation politique, en toute ville ou 
cite, demande deux choses : 

« La premiere, c'est que tons aient quelque part dans 
le gouvernement. C'est la le vrai moyen de conserver la 
paix dans une societe et de faire que le peuple aime et 
defende la constitution. 

« La seconde condition reside dans la forme meme 
du gouvernement et dans Torganisation des pouvoirs. II 
y a plusieurs formes de gouvernement, dit Aristote, dont 
les principales sont : la monarchies qui est le gouverne- 
ment d'un seul, selon la loi de la vertu, et Varistocratie^ 
c'est-a-dire le gouvernement des meilleurs, dans lequel 
quelques-uns exercent le pouvoir, selon la loi de la vertu. 

« Mais le meilkur gouvernement est celui dans lequel 
un seul est mis a la tetc de TEtat, et regit tout selon la 
loi de la vertu; puis sous lui plusieurs sont appeles a 
gouverner, selon cette meme loi de la vertu; de telle fa- 
Qon neanmoins que tons prennent part au gouvernement, 
parce que les chefs peuvent etre elus dans le peuple en- 
tier, et aussi parce que tout le peuple est appele a les 
elire. 

« Telle est cette forme excellente de gouvernement, 
qui participe de la monarchie, puisqu'uu seul est le 
chef; de Taristocratie, puisque plusieurs, choisis pour 

1 2' 2®, qusesi. cv, art. 1, cunclusio. 

LUIS. , II — il 
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leur raerite, prennent part au gouvernement ; de la de- 
mocratie, c'est-a-dire de la puissance du peuple, puisque 
les chefs sont elus dans le peuple, et qu'au peuple ap- 
partient le droit de les elire. » 



IV 



DES FORCES LOCALES ET DES FORGES ASSOGI^ES DANS LEUR 
RAPPORT AYEG LA LIBERT^ POLITIQUE. 

Ce ne serait pas assez, pour assurer la liberte, d'avoir 
organise les institutions generales et d'avoir construit les 
parties hautes du systeme politique. Les grands pouvoirs 
sont le couronnement de rceuvre, mais il y faut la base. 
II faul que les forces sociales soient groupees et coustituees 
de fa^on a appuyer, et au besoin a contenir les autorites 
superieures qui exercent les fonctions du gouvernement. 

Si la soci^te ne vit point et ne se meut point par elle- 
meme, si les forces de la vie politique et de la vie sociale 
n'y sont point, a tons les degres, fortement organisees 
par les institutions locales et par Tassociation, la liberte 
n'y sera jamais bien garantie. En vain la puissance sou- 
veraine serait-elle exercee avec le concours des gou- 
vernes, en vain ses fonctions seraient-elles ingenieuse- 
ment reparties entrc des pouvoirs divers, Tabsolutisoie 
s'etablirait tout aussi bien dans ce gouvernement de plu- 
sieurs que dans le gouvernement d'un seul, si la societe 
ne trouvait en elle-m^me le moyen de lui resistor. II sera 
peut-etre meme plus redoutable dans le gouvernement 
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de plusieuFS^ parce que la responsabilite y sera plus faci- 
Icment evitee. II n'y a point de pire absolutisme que 
celui qu'exercent les majorites sous le regime du parle- 
mentarisme. 

La ou il n'y a que des hommes isoles, ^ivant sous la 
loi de la liberie individuelle, en face d'un pouToir qui 
exerce directement sur eux son empire, la puissance de 
TEtat ne connait point de bornes. Quelle individualite 
serait assez robuste pour r^sister a cette force de tout le 
monde que TEtat tient en ses mains? La centralisation 
s'etablit, par le cours inevitable des choses, en toute so- 
ciete oil I'individu et I'Etat se trouvent seuls en pre* 



sence*. 



^ Un publiciste contemporain, M. Dupont-White, qui a 6crit un 
livre intitule Vlndividu et V£iat^ a aussi ecrit un liTre sur la Centra- 
lUation. Dans ce dernier ouvrage on trouve cette condamnation hau- 
taine de tous les gouvemements qui admettent, avec une certaine 
efficacit^, Taction des forces locales : c Qui dit pouvoir local, dit 
societe sans ordre, sans bien-Stre, a peine une societe.... Oncr^ftut 
plutot une nation ayec vingt idiomes et autant de cultes differents, 
reunis sous un seul pouvoir, qu'avec des hommes adorant le meme 
Dieu dans la meme langue, mais divises en groupes qui affectent 
Findependance. » 

L'auteur se dcmande ensuite comment un pays centralist pent 
4tre libre? « II le peut, dit-il, 1" par des institutions representatives; 
2* par une representatioi^ du centre proportionnelle k la qualite et k 
•la puissance d'opinion qui reside sur ce point ; 3* par cette force excep- 
tionnelle nommee capitale, qui produit la centralisation, et qui est le 
contre-poids tout trouve de Tascendant exceptionnel dont la centrali- 
sation investit le pouvoir executif. » — De la Centralisation, p. 10 
et p. 278. 

Joli contre-poids vraiment que cette puissance des capitales, qui ne 
contient le despotisme du gouvernement que par le despotisme de la 
rue, et n'offre de remMe contre Texces de Tordre que dans Tin^ 
vasion periodique du d^ordre I 
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Dans le cours des ages, la constitution des groupes so- 
ciaux, et le mode de leurs rapports avec Tenscmble de la 
societe, peuvent changer; mais on ne saurait admettre 
que, pour aucun etat de civilisation, les groupes sociaux 
eux-m^mes doivent disparaitre et se fondi'e dans Tunite 
absolue de la nation. II n'est pas naturel que les hommes 
soient rattaches les uns aux autres seulement par le lien, 
general et loinlain, de Tiuteret purement politique et de 
la coiumune sujetion envers TEtat. 

La liberte locale compte parmi les realites necessaires 
de la liberte politique. C'est la liberte en ce qui touche 
le plus directement le citoyen et en ce qui I'interesse le 
plus. A quoi bon les libertes generales et Tappareil des 
institutions parlementaires, si le citoyen est esclave dans 
sa ville ou dans sou village? 

Dans les societes ou tous sont arrives a la complete 
liberte personnelle, ou les relations sont devenues plus 
faciles, plus frequentes et plus intimes, ou la vie natio- 
nale a pris de plus grandes proportions par la reunion de 
toutcs les existences locales sous la loi d'une solidarite 
plus etroite, dans une societe parvenue a ce degre d'a- 
vancement, les attributions du pouvoir central prennent, 
par la force des choses, plus d'extension. Ce mouvement 
de concentration de rautorite,.ce prbgres de centralisa- 
tion, est inevitable; il est juste autant qu'utile, et ce se- 
rait folic de pretendre y faire obstacle *. 



' L'Angleterre elle-mSme, si ennemie de la centralisation, a ete 
amenee par la force des choses, depuis une quarantaine d'annees, a 
donner, dans plusieurs de ses services publics, plus d'action au gou- 
vernement. Elle a cree des unions qui, se trouvaut rattachdes k un 
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Mais il ne faut pas que ce progres dans Tunitc de 
Texistence nationalc puisse jamais faire obstacle a ce que 
les hommes jouissent, dans les groupes auxqueh le mou- 
vemeiit naturel de la vie sociale les rattache, de cette 
liberie d'action sans laquelle les forces de Tindividu, 
aussi bien que celles de la societe, seraient diminuees et 
paralysees '. 



bureau central, etablissent una veritable centralisation administra- 
tive. 

M. Keller, apr^s avoir constate cette necessite d'une certaine cen- 
tralisation de pouvoir dans les societes od r^gne I'unite politique el 
oil est etablie la complete liberte des forces individuelles, fait remar- 
quer que le contre-poids necessaire de cette centralisation, c*est la 
puissance spirituelle de T^glise fortement constituee sur le principe 
d'unite : « Pour contenir et pour diriger toutes ces forces dechainees, 
la puissance concentree de TEtat est condamnee k se perfectionner 
et a grandir tous les jours, et alors, si elle n'a pour contre-poids une 
puissance morale organisee et centralisee comme elle, ayant une vie 
surhumaine et divine, e'en est fait de la liberte et de la conscience 
individuelles, livrees sans secours aux engrenages de ce gigantesque 
niecanisme. » UEnqf clique et les Principes dc89, p. 71. 

* Montesquieu a dit : « Un gi^and empire suppose une autorite des- 
potique dans celui qui le gouverne. » (Esprit des Lois, liv. VIII, 
ch. XIX.) 

Cette remarque perd sa justesse par la pratique de la decentralisa- 
tion dans un grand empire dont toutes les parties sent rapprochees, 
comrae elles peuvent I'etre aujourd'hui, par la fiicilite et la prompti- 
tude des communications. Dans un empire, si grand qu'il soit, avec 
les moyens que possede presentement le pouvoir d'atteindre rapide- 
ment jusqu'aux extremites de sa domination, toutes les parties peu- 
vent s'administi'er elles-memes, tout en restant soumises a la legitime 
et necessaire action du pouvoir central. 

On ne peut d'ailleurs comprendre Tadministration d'un vaste em- 
pire autrement que par la decentralisation. Le comte de Maislre a dit 
avec une grande justesse : a Sans puissance dans T^tat, sans corps, 
sans societes, sans institutions fortes, bien organisees, et sans esprit 
de corps, le souverain ne peut pas gouverner, puisqu'il n*a qu^une 
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II faut toujours distinguer avec soin ce qui est d'in- 
teret general de ce qui est d'interet local ou d'interet 
prive. La direction politique de la societe, I'interet ge- 
neral de la nation, ne peuvent etre sacrifies ni a Tinteret 
des localites ni a Tinteret des associations librement for- 
mees par Tinitiative individuelle. Mais, d'autre part, la 
juste independance des forces locales et des forces asso- 
ciees doit etre respectee, aussi longtemps qu'elle ne se 
trouve pas en opposition inconciliable avec les conditions 
essentielles de I'ordre general et de la vie commune de 
la nation. 

Ce ne serait pas sans grave dommage pour la societe 
que I'ordre politique absorberait I'ordre administratif, 
ou que Tordre administratif envahirait I'ordre politique. 
Les pouvoirs politiques tracent le cercle dans lequel se 
meut la liberte des administrations locales, et il est bon 
que cette liberty reste entiere en tout ce qui ne touche 
pas a la direction generale de la societe et aux choses 
superieures de la politique. Mais il est de toute necessite 
aussi que le pouvoir souverain reste libre dans les hautes 
regions ou s'exerce Taction gouvernem^ntale. Les grands 
interets dont le souverain a la charge demandent les 
grandes vues et les grandes resolutions, faciles pour 
ceux qui considerent les choses d'en haut et dans leur 
ensemble, difficiles, souvent meme impossibles, pour 
ceux qui ne les apergoivent qu'a travcrs les preoccupa- 
tions etroites de Tinteret local. 

Mais de ce que les pouvoirs locaux doivent rester en 

tete et deux bras. II se tuera de peine et de travail; il se mSlera de 
tout, il aura k peine le temps de dormir, et tout ira mal. » Corres 
pondance diplomatique, 1. 1, p. 91. 



^ 1* A 
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dehors de toute politique gen6rale, il ne suit pas que leur 
independence administrative, ou leur asservissement, 
soient choses indifferentes pour la liberte de la society. 
Quand les hommes s'appartiennent pour la gestion des 
interets qui les touchent immediatement, les realites de 
liberte, qui leur sont assurees pour la vie locale, les de- 
sabusent et les detournent des folles aspirations et des 
ambitions subversives qiii ravagent les Etats ou toute la 
liberte est concentree dans Texercice des grands pouvoirs. 
Dans les pays ou une suffisante independence est accordee 
aux interets locaux et aux grands interets coUectifs de 
I'ordre social, les hommes prennent, par la pratique 
administrative, un certain sentiment des responsabilites 
et des difficultes de la vie publique qui les rend plus in- 
tclligents et plus circonspects en tout ce qui touche a la 
politique. L'ordre et la liberte y trouvent un egal profit. 
Tout en maintenant fermement leurs liberies, les citoyens 
se garderont d'entreprendre sur cette liberie des pou- 
voirs publics, qui est une condition indispensable de la 
securite commune et du plein developpement de la vie 
sociale, et en meme temps ils n'en seront que plus forts 
pour s'opposer a ce que rien ne se fasse, dans le gouver- 
nemenl general, qui puisse diminuer les garanties de 
leurs droits. Ils auront pour se defendre, avec toute la 
force des individus, toute celle des grandes existences 
collectives entre lesquelles la vie nationale est dis- 
tribuee *. 

* M. Gneist insiste avec raison sur les garanties que la liberty an- 
glaise a trouvees, dansles institutions locales, centre Fabsolutisme des 
partis dans le parlement : « Pourquoi, diUl, ce gouvernement de 
parti a-t-il mieux respects les droits fondamentaux et tout le droit pu- 
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Lcs divers groupes sociaux, compris dans la meme 
unite politique, peuvent etre constitues en Etats dis- 
tincts, rattaches les uns aux autres par le Hen de la con- 
federation. C'est la decentralisation poussee au dernier 
point. Sous ce regime, malgre des differences fort tran- 
chees, quant aux situations, aux moeurs et aux interets, 
entre les diverses populations qui composent un Elat, la 
vie nationale pent etre maintenue. Chacune des parties 
qui forment le tout, qu'on appelle TEtat federal, a la 
facilite de se donner des lois particulieres de libefte qui 
repondent aux conditions de sa vie propre. Toutes ces 
libertes speciales et locales s'harmonisent avec la liberie 
generale que garantissent les lois federales. 

On rencontre en tons les temps des confederations. La 
Grece eut les siennes, mais le lien en fut toujours faible 



blic du pays que la royaut6 (celle des Tudors et des Stuarts) n'aTait 
fait avant lui ? Pourquoi restreint-il tout le changement des fonctions 
lors de la fonnation d'un nouveau gouvernement, aux soixante poli- 
tical offices ? Pourquoi n'a-t-il pas use de son pouvoir pour mettre 
au service des partis les sherifs et le jury, les juges de paix, les fonc- 
tionnaires des corporations et des communes, tout le gouvernement 
interieur du pays? II n*en faut pas-chercher la raison dans les insti- 
tutions ext^rieures et dans les rapports de puissance. L'organisation 
des conununes de district, municipales et locales, forme la racine 
veritable de la vie de la Constitution anglaise. Une force creatrice con- 
tinue en a fait sortir Tharmonie des ordres, la Chambre des com- 
munes, la Chambre des lords, I'ensemble des droits parlementaires, 
le sentiment constant de leur importance et de leur juste exercice, la 
liberie politique, Tenergie morale de la nation. L'activite personnelle 
des classes proprietaires dans le travail de la vie publique, dans le 
parlement, les fonctions du district et de la commune, voila le prin- 
cipe de la vie de la Constitution parlementaire. » La ConstittUion 
communale de VAngleterre^ T* pjrtie, 6* periode, section qua- 
trifeme. 
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et Pexistence incertaine et mobile comme Tesprit grec 
lui-meme. Rome, a mesure qu'elle couquiert les cites de 
ritalie et bientdt du monde, commence par leur laisser 
une certaine iiberte locale. II semble que Tempire romain 
sera une confederation des peuples vaincus. Rome se re- 
serve les droits regaliens : la guerre, les traites, la mon- 
naie ; les peuples soumis s'engagent a respecter la ma- 
jeste du peuple romain, majestatem populi romani 
comiter conservare^ et ils gardent le droit de s'adminis- 
trer avec une asscz grande independance. Mais la consti- 
tution des provinces ramene bientot a I'unite du cesarisme 
le monde dont Rome est maitresse, et Vimperium du 
magistral romain courbe sous son absolutisme toute 
Iiberte et toute vie locales. 

Dans les temps modernes, Tempire britannique est 
aussi une sorte de federation de peuples soumis. La plu- 
part y conservent, sous le pouvoir de la metropole, de 
grandes liberies. Obeissant au parlement de I'Angleterre, 
ils ont eux-memes leur parlement et ils possedent, sous 
Tautorite supreme, mais lointaine, des lois de TAngle- 
terre, le droit de s'administrer. Burke disait en 1774 : 
(( Le parlement de la Grande-Bretagne siege a la tete de 
son immense empire a deux titres : d'abord il est la 
legislature locale de notre ile, et il pourvoit immediatc- 
ment a tons les besoins du gouverncment inlerieur sans 
autre instrument que le pouvoir cxecutif ; ensuite, et 
je considere ceci comme son plus noble droit, il pos- 
sede ce que j'appellerai le caractere imperial, en vertu 
duquel, comme s'il etait assis sur le tr6ne du ciel, il 
surveille toutes les legislatures particuliercs et infe- 
rieures, les guide et les controle, sans jamais les assi- 

11. 
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miler ^ » Mais dans ces arrangements de la souveraineie 
de l*Anglelcrre sur ses colonies, la liberie est en fait 
plutot qu'en droit. II n'y a pas la, a proprement parler, 
confederation mais sujetion. U faut chercher ailleurs 
dans le monde moderne pour y trouver le veritable lien 
federal. 

L'Europe a connu les constitutions federales des can- 
tons de la Suisse et des provinces unies des Pays-Bas. 
Les provinces beiges, sous la domination de la maison 
d'Autriche, formaient aussi une veritable confederation 
de petits Etats independants. Mais en Suisse, sous I'em- 
pire du cesarisme revolutionnaire, Tautonomie des can- 
tons tend a disparaitre ; en HoUande et en Belgique, la 
monarchic unit aire a remplace la confederation. C'est 
TAmerique qui nous fournit, dans les Elats-Unis, le type 
le plus remarquable du systeme federatif. La on a trouve 
le moyen de faire vivre longtemps en paix, sous I'empire 
d'unc meme loi politique, des Etats considerables, dis- 
semblables par la situation, le caractere, les moeurs et 
quelquefois aussi par les interets. 

En se reservant les principaux avantages de Tautono- 
mie, quant a Tadrainistration interieure, les Etats de 
rUnion americaine ont conserve toute la force des gran- 
des puissances unitaires pour la politique generale. Dans 
le Senat, ou reside vraiment le principe du gouverne- 
ment de I'Union, Tegale representation des Etats est 
Texpression de leur vie prop re, en meme temps que la 
garantie de leur independance. Nul ne pent dire si les 



*- Voir The imperial and colonial constitutions of the Britannic 
empire, by Creasy, ch. i. 



LES GOUVERNEMENTS LIBRES. 191 

oppositions de race et d'int^r^t, qui ont suscite la guerre 
de la secession, ne mettront pas de nouveau en peril 
I'unite du grand Etat fonde par la sagesse de Washington 
et par la puissance des traditions de la vie anglaise. Nul 
ne peutdire, non plus, si Tesprit de la democratie n'y 
fera pas germer le cfearisme, et si Tunite ne s'y etablira 
pas aux depens de la liberie des Etats particuliers. D'un 
cote comme de Tautre, le peril pent devenir extreme. 
Mais toujours est-il que, jusqu'ici, le monde n'avait pas 
vu combiner, avec tant de succes,'h puissance que donne 
a une nation la libre expansion des forces propres a cha- 
cune de ses parties, avec la puissance qui a sa source 
dans Tunite de la loi et du pouvoir politique. 

La complete unite de loi et de gouvernement n'est pas 
un obstacle a la liberte des forces locales. On pent donuer 
aux provinces et aux communes une organisation qui 
leur laisse I'autonomie quanta leurs interets particuliers, 
tout en les rattachant fortement au centre gouvernemen- 
tal, dans lequel reside la puissance d'unite de la societe 
politique. 

On sait ce que le cesarisme revolutionnaire fait des 
libertes locales. L'idee revolutionnaire qui ne veut ad- 
mettre dans la societe que deux droits, le droit de Tin- 
dividu et le droit de TEtat, est exclusive \de ces libertes. 
La loi du 28 pluvi6se, an vni, qui livrait aux agents du 
gouvernement I'administration des provinces et des com- 
munes, etait la complete realisation d'un systeme que, 
depuis longtemps, Tabsolutisme de I'ancien regime ten- 
dait a faire prevaloir en Europe. 

Les anciennes provinces, formees des grands fiefs du 
moyen age, avaicnt, comme toutes les souverainetes feo- 
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dales, leur conseil representatif. Les etats provinciaux, 
avec leurs trois ordres, procedaient directement des 
vieilles liberies des societes chretiennes. Lorsque, vers 
la fin du treizieme siecle, en France, la justice royale 
attira a elle toutes les juridictions locales, et que les pou- 
voirs administratifs passerent des mains des feudataires 
libres dans les mains des officiers royaux, les rois prirent 
sur les etats provinciaux une influence qui ne fit que 
grandir de siecle en siecle. Au temps de Louis XIV, c'est 
a peine si Ton retrouve, meme dans les etats du Lan- 
guedoc et dans ceux de la Bretagne, des traces recon- 
naissables des anciennes franchises provinciales *. 

* Lor£(pi'on n' avail pas reussi k depouiller les etats de leurs droits, 
on 8'effori;ait de les asservir par la peur et la corruption. « Parmi les 
trois ordres qui composaient les etats, il n'y ayait guere que le tiers 
^tat qui donn&t de Tembarras aux comrnissaires du roi, k cause de 
sa resistance ou de son inertie. La noblesse et le clerge etaient trop 
sensibles aux faveurs de la cour et comprenaient trop bien les be- 
soins de TEtat et du gouvernement pour ne pas accorder generalement 
tout ce que les comrnissaires demandaient. 11 y avait pourtant des 
exceptions.... Gependant celui des trois ordres qui 6tait le plus dif- 
ficile k conduire etait generalement le tiers etat, c'est-a-dire les de- 
putes des villes. £tant du peuple, ou du mo ins viyant ayec lui, ils 
connaissaient mieux que les autres ordres la detresse du pays, et n'e- 
Icvant pas leurs vues jusqu^aux faveurs insignes de la cour, ils n*^- 
taient pas disposes d'avance k lui fairs des concessions. Aussi fallait- 
il acheter quelquefois k deniers comptants leurs suffrages. 

« Colbert, qui avait eu soin de faire nommer son fr^ro commis- 
saire du roi aux etats de Bretagne, lui ecrit que le roi a accorde 
60,000 liyres de gratification k des deputes pour la derni^re session. 
Le meme ministre eciit k un autre commissaire que s'il est necessaii'e 
de repandre de Targent dans le tiers-etat, il veut qu on ne s'en fasse 
pas faute. Les agents du secretaire d'£tat allaient au-devant de ses 
voeux, et I'intendant Besons lui mande qu'il pratique la maniere ger- 
manique d'apr^s laquelle le but est tout. En demandant des gratifi- 
cations pour unc partie des ^tats de Bourgogne, le due de Bourbon 
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U en est de meme des liberies communales, sorties du 
grand niouvement chretieu qui entraine tout le moyen 
age vers la liberie civile el, par une consequence natu- 
relle, vers la liberie politique. On sail jusqu'ou allaient 
les franchises des grandes communes, en ces temps oil 
I'Eglise regnail sur les socieles. Celles d'Jtalie etaient de 
brillantes et puissanles republiques. Tout le monde con- 
nail la splendeur et les liberies des communes flamandes, 
calholiques comme leurs soeurs d'ltalie. En France, le re- 
gime communal, de caracterc Ires-divers suivant les 
regions, est partoul au moyen age un regime de liberie. 
La meme ou il n'y a aucune apparence de constitution 
republicaine et ou regne Tautorite des prevots du roi, les 
privileges ecrits dans les cliarles excluent Tarbitraire 
adminislratif, el assurenl la libre expansion des forces 
locales. Les campagnes n'ont pas les droits elendus et la 
vie propre des communes, mais elles ont des chartes 
d'affranchissement, qui sont pour les villages ce que 
sonl pour les villes les chartes communales *. 



ecrit que cela s*est toujours pratique ainsi : a Je voudrais que vous 
c eussiez les 5000 livres qu'on veut jeter pour corrompre les con- 
« suls, » ecrivait en 1673 M™* de Sevigne k sa fille, M"* de Grignan 
qui, etant femme du lieutenant general commandant en Provence, 
avait apparemment fait confidence a sa mere de ce petit secret 
d'Etat. » (M. Depping, Correspondance administrative sous le regne 
de Louis XIVj 1. 1. Inlroduct., p. 13.) 

Les marches de conscience sont de tons les temps. L'absolutisme 
moderne ne les pratique pas plus que ne les pratiquait Tabsolulisme 
de Tancien regime. 

* M. Dareste, Histoire de France, t. II, p. 29 k 40. — Les pa- 
roisses rurales ferment des communautes qui exercent des droits 
collectifs. Voir M. Delisle, Etudes sur la condition de la classe agri- 
cole, p. 35 et suiv. — t II y a, dit M. de Tocqueville, bien des in- 
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Le grand mouvement d'affranchissement des commu- 
nes est I'oeuvre de I'Eglise. Son influence domine ici au 
milieu dc toutes les influences de Tordre politique et de 
Tordre economique, et de toutes les predispositions de 
race, qui ont pu contribuer, au douzieme siecle, a I'eta- 
blissement dcfinitif des libertes locales. « Si Ton de- 
mande, dit M. Dareste^ a qui Ton doit cette revolution, 
il faut en attribuer le principal merite au christianisme 
et k TEglise. Ce fut d'abord sur les terrcs eccl6siastiques 
que I'administration se montra plus paternelle, plus re- 
guliere, et que les lois devinrent plus favorables a la 
liberte : ce furent les treves de Dieu qui precederent les 
chartes civiles et qui les preparerent. Ce fut la legisla- 
tion canonique qui travailla la premiere aux affranchis- 
sements, dans une pensee d'egalite chretienne, et oflrit 

dices qui annoncent qu'au moyen age les habitants de chaque village 
ont forme une communaute distincte du seigneur. Gelui-ci s*en ser- 
vait, la surveillalt, la gouvernait ; mais elle possedait en commun 
certains biens dont elle avait la propriete propre; elle elisait ses 
chefs, elle s'administrait elle-meme democratiquement. » (UAn- 
cien Regime et la Revolution, p. 73.) — Sur Tautonomie des com- 
munautcs rurales qui se retrouvent en si grand nombre le long du 
Rhin, sous le nom de colonges, M. Tabbe Hanauer fournit les ren- 
seignements les plus interessants, dans les Pay sans et les Constitu- 
tions de r Alsace, — M. Le Play, comparant le regime local de la 
France au treizieme siecle avec celui qu'elle a aujourd'hui, dit : « Les 
moindres communes avaient alors une autonomie vers laquelle nos 
grandes cites n'oseraient elever aujourd'hui leur pensee, dans leurs 
plus vives revendications. » (Organisation du travail, I'^edit., p. 78.) 
A r.ippui de ces assertions, M. Le Play produit des preuves tres- 
serieuses, entre autres la monographic de la commune de Beaumont 
en Argonne, dont les libertes pourraient etonner beaucoup de libe- 
raux de nos jours. Sous des formes d'administration beaucoup moins 
liberates que celles d'k present, on avait au moyen dge de serieuses 
realites de liberty. 
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ainsi a la legislation civile un modele a suivre. Cette 
pensee religieuse est invariablement exprim^e dans tous 
les acles d'affranchissement du moyen §ge, quelle qu'en 
soit la forme, chartes, donations, testaments, et quels 
qu'en soient les auteurs, les seigneurs particuliers, les 
princes, le roi. Ce furentdeux papes du douzieme siecle, 
Adrien lY et Alexandre III, qui donnerent k ce grand 
mouvement d'emancipation Timpulsion la plus vive, ce 
fut Rome enfin qui, en suscitant Topinion publique, en- 
trainales gouvernements^ » 

En cc qui regarde particulierement les libertes com- 
munales, on ne pent contester aujourd'hui que, dans 
I'ensemble, I'Eglise n'y ait ete favorable. On ne pent nier 
qu'elle ait puissamment aide les hommes, entres, gr^ce 
a elle, en possession de laliberte personnelle, a s*assurer 
aussi, dans la mesure ou le temps le permettait, et sui- 
vant les conditions de vie locale qui repondaient au degre 
d'avancement de la societe, Jes garanties de la liberte po- 
litique*. Les grandes associations de la paix et de la treve 

• Hisloire de France, I. If, p. 40. 

^ M. Tabbe Gorini, discutant les fails qui montrent, en certains 
endroits et en certains moments, les 6v^ques, seigneurs feodaux, en 
lutte avec les communes, resume en ces termes la question pour la 
France : c Au midi, sympathie de r£glise pour les liberies commu- 
nales ; au centre point d'hoslilite connue ; au nord, parfois opposition, 
mais d'ordinaire opposition provoquee par les ciloyens : telle est 
rhistoire des rapports de TEglise et des communes k Tepoque de 
leur affranchissemenl. — Defense de VJ^glise, 2* edit., t. lY, p. 21. 

M. fi^cbard a fait voir, par des preuves decisives, que ce fut 
rtglise qui, avec le concours de la royaule, suscila, en ce qu'il eut 
de legitime et de vraiment utile, le mouvement d'affrancbissemenl 
des communes, et que ce fut elle qui dirigea ce mouvemenl. — Droit 
municipal au moyen dge, liv. II, ch. ui. 

M . Bechard fait remarquer que les souverains pontifes Irouvaient, 
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de Dieu, que Tinitiative de TEglise avail suscitees, pre- 
parerent les voies a la liberie communale. Rien n'a mieux 
servi les liberies locales que ce lien puissanl forme par 
TEglise entre tous les hommes d'une meme region, pour 
y faire regner Tordre el faire respecler le droil des pelits 
el des faibles. On a pu dire, en reslanl dans la rigoureuse 
verite hislorique : « L'associalion de la paix el treve, 
c'est la commune primilive, non limitee a un bourg, a 
une ville, mais comprenanl une conlree, un diocese, tous 
ceux en un mot qui Tavaient acceptee ou juree. La com- 
mune urbaine, telle que nous la yoyons el comprenons 
aujourd*hui, c'est Tapplication, a une cite, de Tassocia- 
tion diocesaine ^ » 

Les communes affranchies prennent leur place dans la 
hierarchic de la feodalite. Lorsque la societe feodale se 
transforme el se constilue de plus en plus sous la loi 
d'unite, les communes se trouvenl tout naturellement au 



dans la liberie des communes, un moyen de resister aux tentatives 
des princes pour restaurer Tabsolutisme des Cesars paiens : « Les 
progres du pouvoir politique des princes temporels alarmerent les 
souverains pontifes, el trouv^rent en eux des adversaires doublement 
surexcites, par leur propre interet et par leur attachement aux liberies 
municipales. De la les lultes sanglantes des Guelfes et des Gibelins, 
qui aboutirent en Italic au progres d'une democratic catholique, dont 
Tautorile spirituelle des pap.es etait le lien. » (P. 202.) 

* M. Semichon : La Paix et la Trene de Dieu, p. 201, 1" edit. 

U y aurait exageration k soutenir que les associations pour la paix 
soient Torigine principale des communes. II ne faut pas se laisser 
egarer par des similitudes de denomination avec les chartes commu- 
nales, qui souvent sont appelees Mablissement de la paix. Mais ce 
serai t meconnaitre la verite des fails que de nepas voir dans la treve 
de Dieu un type d'association pour la protection du droit, sur lequel 
se sont formees les associations des bourgeois qui ont donne nais- 
sance k la liberie communale. 
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nombre des forces qui prennent part, dans la represen- 
tation nationale, au gouvernement de I'Etat. En Angle- 
terre, les deputes des comtes siegentau Pariement a c6te 
de ceux des communes, et ce concours de toutes les forces 
locales du pays a Texercice du pouvoir general et su- 
preme, est une des plus grandes forces de la constitution 
anglaise. 

Les communes, qui sont filles de la liberte catholique, 
verront decliner leur independance a mesure que decli- 
nera, sous les entreprises hostiles du cesarisme, la puis- 
sance sociale de I'Eglise. En Angleterre, I'esprit d'oli- 
garchie protestante y penetrera et y fera dominer les 
privileges de la propriete fonciere. En Italic, la liberte 
communale perira au milieu des luttes que se livrent 
Taristocratie et la democratic. En France, a peine les 
communes sont-elles appelees, dans les elats generaux, 
a la vie politique, qu'elles se trouvent en butte aux en- 
treprises de Tabsolutisme royal. Les rois s'efforcent, avec 
I'aide des parlements, de reduire a la sujetion les forces 
locales independantes*. A partir de la derniere moitie 

* M. Boutaric caracterise en ces termes la-conduite du cesarisme 
naissant, sous Philippe le Bel, envers les communes : « Toutes les 
communautes, quelle que fut leur condition, depuis la commune la 
plus puissante jouissant de la juridiction, jusqu'au plus humble ha- 
meau, etaient considerees comme mineures. Le tuteur legal etait, a 
la fin du treizieme si6cle, pour les villes de commune, le roi, qui 
s'etait declare le protecteur de toutes les 'communes du royaume, 
meme de celles qui etaient etablies dans les domaines des grands 
feudataires. Cette tutelle finit par devenir onereuse. Elie fut une des 
causes du prompt developpement que prit, a la fin du treizieme 
siecle, la centralisation administrative. Les communes qui, du temps 
de saint Louis, avaient une certaine liberte d'action, qui geraient leurs 
biens avec le controle du seigneur ou des agents royaux, ne purent 
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du dix-septieme siecle, les franchises municipales sont 
le jouet du gouveraeinent, qui en fait un moyen de battre 
monnaie dans les moments difficiles. La tutelle du pou- 
voir central devient alors plus etroite, et la constitution 
des corps municipaux prend un caractere de plus en plus 
marque d'oligarchie bourgeoise. Dans les campagnes la 
liberte n'est pas plus grande que dans les villes. II ne 
reste des libertes anciennes que des formes et des appa- 
rcnces ; partout, sur les communes et sur les villages, la 
main du pouvoir central pesc d'un poids egal. La deca- 
dence est telle, que les autorites municipales elles-me- 
mcs, si elles ont encore des pretentions, semblent nV 
voir plus le sentiment de leur importance reelle et de 
leur devoir '. 
Aux approches de 89, la France porte impatiemment 

plus faire aucun acte important sans rautorisation pr^alable du roi. » 
(La France sous Philippe le Bel, p. 149.) 

^ « Dans la hierarchie des pouYoirs, les autorites municipales ne 
jouissaient que de tres-peu d'estime. Le chancelier de France, quand 
elles lui notifiaient le resultat de leurs elections, les assurait de sa 
protection et les engageait a la meriter, le tout avec une morgue dont 
elles auraient eu raison de s^offenser, si les autres grands fonction- 
naires de I'Etat ne les ayaient pas traitees ^ peu pr^s de m^me. En 
1675, le president du parlement de Bourgogne ecrivait k Louvois : 
« L'usage est que, dans les choses importantes, le maire ne fasse 
« rien de son mouvement, mais toujours avec le parlement, ou avec 
« le premier president, qui le mande pour lui faire entendre ce qu*il 
« doit faire... L'emploi de commander k un maire et k des bourgeois 
(( n'est certainement pas fort desirable. » G*est avec le meme dedain 
que les intendants et les gouvemeurs des provinces pailent dans leurs 
rapports. II est vrai que les autorites municipales le meritaient sou- 
vent, meme dans les grandes villes, par leur insouciance, et par leur 
ininlelligence des interets publics dont Tadministration leur etait con- 
fiee. » (H. Depping, Correspondance administrative sous Louis XIY, 
p. 58.) 
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]e joug de la centralisation que Tancien regime lui a 
impose. A cette epoque, lorsque tant d'aspirations gene- 
reuses se melent a tant d'idees subversives et a tant de 
coupables passions, c( on sent que toutes les libertes sont 
menacees quand les communes et les provinces ne jouis- 
sent pas d'une indipendance suffisante*. » L'opinion 
publique reclame la liberte des provinces et la restaura- 
tion, suivant les conditions du temps, de leurs anciens 
etats. Celui qui fut « le meilleur des rois de France' », 
Louis XVI, s'associe a ce mouvement de I'esprit public 
et decrete cette grande reforme. Mais bient6t Tabsolu- 
tisme revolutionnaire Temporte sur le sentiment vrai de 
la liberte, que les habitudes chretiennes avaient mis dans 
le coBur des Fran^ais. Les derniers restes du bon sens 
politique disparaissent au milieu des entrainements ra- 
tionalistes auxquels la constituante s'abandonne. Au nom 
des droits de Thomme on acheve de passer le niveau 
sur tons les droits, et une centralisation sans mesure 
confirme et aggrave les abus administratifs de I'ancien 
regime. 

Ce ne serait pas assez, pour la liberte politique, que 
les provinces et les communes fussent en possession de 
la liberte administrative qui leur donne le droit de dis- 
poser elles-memes de leurs interets. Les institutions pro- 
vinciales et communales n'offrent pas les elements d'une 
veritable representation politique. Les pouvoirs qui ad- 
ministrent les interets locaux ne sont pas, ils ne peuvent 
pas etre, la creation spontanee des forces sociales, agis- 

* M . Leonce de Lavergne, les Assembles provinciales sous Louis X VI. 
Ireface. 
« Ibid, 
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sant dans leur pleine independance. Les inierets qu'ils 
lepresentent et regissent tiennent directement a la chose 
piiblique. II suit de la que Tindependance et Tinitiative 
des institutions locales restent toujours renfermees dans 
les limites de I'interet general dont TEtat est Torgane. 
Des societes comme les notres, ou le pouvoir central est 
charge de faire respecter les regies de Tordre geaeral et 
du bien commun sur un vaste territoire, au milieu d'in- 
terets etendus, multiples et souvent opposes, ne peuvent 
pas accorder a Tautonomie des administrations locales 
tout ce qu*on lui donne dans les societes plus restreintes, 
ou la vie offre moins de complications. 

II y a done partout, et de nos jours plus que jamais, 
une necessaire intervention de TEtat dans les affaires 
locales. Cette intervention otc aux pouvoirs appeles a 
les gerer, memo lorsqu'ils tiennent leur mandat de leurs 
adrainistres, le caractere d'independance que doivent 
avoir les forces qui contribuent a garantir les libertes 
publiques. Si libres que soient les pouvoirs locaux, on 
sent toujours dans leur action la main de TEtat. Sans 
doute ce n'est plus exclusivement le pouvoir politique 
qui agit et qui commando, comme dans les services qui 
ont pour objet Tordre general de la societe; c'est toujours . 
neanmoins Taction officielle, et elle peso d'un grand 
poids. La hierarchic, par laquelle s'excrce cette action, 
cree des influences assurement tres-utiles et tres-respec- 
tables, mais ce ne sont point les vraies influences de la 
liberte. Elles ne repondent pas a ces forces qui, sortant 
des entrailles memos de la societe, manifestent sa vie 
intime. 

On oublie trop que la decentralisation administrative, 
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c'est Temancipation des forces sociales en tant qu'elles 
tiennent a la vie publique seulement. A c6te des interets 
administratifs, il y a des interets collectifs qui sont de 
Tordre des relations purement privees, et qui ne relevent 
que de la liberie. Ces forces collectives ne peuvcnt pas 
etre ecartees des combinaisons par lesquellcs on garantit 
la liberte. Ce sont les interets suscites par la liberie qui 
se groupent et s'organisent dans les associations. Pour 
qu'une societe ait toute sa liberte, pour que tons ses 
droits soient garantis sous toutes les formes qu'ils peu- 
vent prendre, il faut que les forces associees puissent 
intervenir dans le gouvernement par Texercice des droits 
politiques. Si vous leur fermez la vie publique, il n'y 
aura plus dans la societe que des interets individuels, 
incapables de se proteger suffisamment centre Taction 
envahissante de TEtat. Centre les abus toujours possibles 
de la part du pouvoir politique et de sa hierarchic, les 
associations etablissent des centres de resistance indis- 
pensables a I'equilibre politique. Les anciennes societes 
les trouvaient dans les grandes influences hereditaires et 
dans Tassociation obligatoire. Aujourd'hui nous ne pou- 
vons les trouver que dans les forces collectives constituees 
et perpetuees par la liberte elle-meme. D'ailleurs, outre 
le droit qu'elles possedent, a raison des interets qu'elles 
representent, les associations apportent a Tordre politi- 
que un contingent d'elements a la fois progressifs et tra- 
ditionnels, que rien ne pourrait remplacer dans nos 
societes livrees a la mobilite des forces populaires plei- 
nement emancipees. 

Nous affirmons done, en contradiction avec tons les 
prejuges que 89 a fait prevaloir parmi nous, et que I'e- 
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cole liberate prend pour des regies de liberie, qu'il n^y a 
de liberie poliiique compleie ei sure que la ou les asso- 
ciaiions formees par la libre iniiiaiiye des individus 
exerceni, dans la yie publique, leur pari legiiime d'ac- 
iion, par rapplicatioa du principe de la represeniation 
des ini^reis. 



CHAPITRE V 



DC L'AMSTOCRATIE, DE LA BOURGEOISIE ET DE LA D^MOCRATIE 

DANS LE OOUVERNEMENT 



Lorsqu'une socicte a rempli une longue carriere et 
qu'elle est parvenue a sa pleine expansion, il y a en elle 
trois forces distinctes, faites pour yivre sous la loi d'une 
feconde harmonie, mais que souyent les passions separent 
et jettent dans des luttes fatales. L'aristocralie , la bour- 
geoisie, la democratie, correspondent a la diversite natu- 
relle des conditions de la yie sociale ; elles doiyent ayoir 
chacune lenr place dans I'ordre hierarchique, qui est 
comme le moule ou il faut que tout peuple trouye sa 
forme. 

Les societes ne sont pas des I'origine dans cette si- 
tuation ou, par la complete egalite, sous la protection 
du droit commun, toutesles forces particulieres se clas- 
sent d'elles-memes et remplissent librement leurs fonc- 
tions respectiyes* Ayant d'arriyer la, elles passent par 
des regimes ou la liberte affecte des modes d'exercice 
tres-divers, et comporte, pour un grand nombre, des res* 



204 LIVRE IV, CHAPITRE V. 

trictions plus ou moins rigoureuses. Sans doute, il y a 
toujours partout de la liberie. Comme jamais il n'y eut 
de societe sans pouvoir, jamais non plus il n'y eut de so- 
ciete sans liberie ; niais les formes de la liberie sont dif- 
ferenles, suivantle degre d'avancemeut moral el materiel 
des peuples. Nous avons dil ailleurs dans quel ordre se 
produisent el se developpent les liberies aristocratiques, 
les liberies bourgeoises et les liberies populaires^ Ici il 
nous resle a dire comment ces Irois grandes forces sociales 
de I'arislocralie, de la bourgeoisie et du peuple, doivent 
elre combinees et ponderees, de fagon a garantir Tordre 
general el le bien de lous. 

II peut arriver que chacune de ces forces cherche sa 
liberie propre au detriment de la liberie des aiiires. On 
a souvent accuse Tarislocralie d'etre oppressive ; la bour- 
geoisie et la democratic peuvenl Tetre tout aulant qu'elle, 
et souvent elles Tout ete davantage. Pour savoir a quelles 
conditions les classes superieures, les classes moyennes 
et les classes populaires peuvent vivre en paix, comment 
elles peuvent faire servir a la liberie et a la dignite com- 
munes, sous la loi de la vraie et saine egalite chretienne, 
le soin qu'elles prennenl chacune de leur liberie et de 
leur dignile propres, il faut les etudier chacune dans leur 
vie parliculiere el determiner leurs caracteres. 

Quandon parte d'aristocralie, tout le monde comprend 
qu'il s'agit d'une organisation sociale ou une classe, su- 
perieure au reste du peuple, est en possession d'une cer- 
taine preponderance politique. Toutefois celle preponde- 
rance n'esl pas parlout de meme nature. Le privilege de 

* Voir le liv. Ill, ch. iv, p 296 et suiv. du 1. 1. 
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la naissance, avec la superiorite de la fortune, deslu- 
mieres et de la consideration publique, tels sont, en ge- 
neral, les caracteres sous lesquels Taristocratie nous 
apparait. 

Si le privilege aristocratique se rattache a la possession 
du sol, en sorle que le droit de souverainete et le droit 
de domaine prive se trouvent etroitement unis, Taristo- 
cratie prendle caractere feodal. Elle pent aussi prendre 
le caractere oligarchique si elle repose essentiellement ct 
principalement sur la superiorite de la fortune. L'aristo- 
cratie, comme I'entendait Platon, peut se constituer in- 
dependamment du privilege de la naissance, car les moil* 
leurs ne sont pas toujours les plus nobles. Mais alors il y 
aura des superiorites sociales plutot qu'une veritable aris- 
tocratic. Dans une societe ou sont etablies, sous la regie 
de Tegalite devant la loi, des superiorites sociales incon- 
testees, il y aura de grandes influences aristocratiques, 
mais il n y aura point d'aristocratie dans le vrai sens du 
mot. 

II ne faut pas non plus confondre la noblesse avec 
Taristocratie. La noblesse a pour trait distinctif la nais- 
sance, mais le privilege de la naissance n'a pas toujours 
pour consequence le privilege politique; les nobles peu- 
vent bien ne point posseder de droit celte participation a 
Texereice des pouvoirs publics, sans bquelle il n'y a 
pas de veritable aristocratic. En Angleterre, il y a une 
grande et populaire aristocratic, mais il n'y a pas de no- 
blesse, dans le sens que nous donnons a ce mot sur le con- 
tinent. L'aristocratie, comme Tentendent lesAnglais, est 
une institution d'utilite publique. La noblesse, comme 
onTcntend souvent parmi nous, n'est qu'une institution 

LOIS. 11 — 12 
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de vanite privee. C'est une sorte de transaction entrel'es- 
prit d'une epoque ou regnait, dans les cours , ayec des 
privileges qui n'ayaient plus de serieuses raisons d'etre, 
une aristocratie degeneree , et I'csprit du temps present 
qui repousse le privilege et voudrait ne donner le pou- 
Toir qu'au merite. 

L'institution aristocratique, en sa realite, suppose la 
transmission hereditaire des fonctions publiques dans 
des families ou le sentiment des droits et des devoirs, 
attaches aux grands services publics, se conserve par la 
puissance des traditions domestiques et par la perpetuite 
de la propriete. U n'y a done pas d'aristocratie veritable 
hors de la regie de I'heredit^; mais il n'y a pas d'aristo- 
cratie qui puisse durer, en conseryant toute sa force , si 
le privilege de la naissance y est pousse au point de fer- 
mer I'acces de la classe privilegiee a tout ce qui n'est 
point sorti d'elle-meme. Les aristocraties ouvertes, celles 
qui admettent toutes les superiorites que le mouyement 
naturel de la vie sociale degage de la masse , sont 
les seules aristocraties vraiment solides, les seules 
auxquelles leur popularite donne une puissance incon* 
testee. 

On se ferait, du reste, une fausse idee de Tinstitution 
aristocratique, si Ton croyait qu'elle est incompatible 
avec leprincipede Tegalite devant la loi, qui est au fond 
de nos moBurs. Le privilege, en ce qui touche a la fonc- 
tion, aux conditions necessaires de sa liberie et de sa 
dignite, pent s'allier avec la soumission a la loi com- 
mune en tout ce qui tient purement a la vie privee. II 
n'est pas d'aristocratie qui donne a ses membres moins 
de privileges judiciaires que Taristocratie anglaise; il 
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n'en est pas non plus qui s'ouvre plus aisement a toutes 
les superiorites qui ont fait leurs preuves ; par ces raisons 
memes, il n'enest pas aujourd'hui dans le monde de plus 
forte. 

Heureux le peuple qui a su,.tout en etendant sesliber- 
tes, conserver une telle aristocratie. 11 est bien difficile, 
pour les nations chez qui la Revolution a detruit ou fausse 
rinstitution aristocratique, de restaurer, dans Icur ordre 
politique, les influences dirigeantes des classes supe- 
rieures. On ne saurait pourtant mepriser ces influences, 
ni s'en passer, sans grand detriment pour Tinteret social, 
pour rinteret des petits plus encore que pour Tinterel 
des grands ; car les grands , vivant davantage d'eux- 
memes, souffrent moins de ce qui fait souffrir la society. 
Cc qu'il n'est pas impossible de restaurer aujourd'hui, 
moyennant la renaissance des idees et des habitudes catho- 
liques, c'est la famille avec sa perp^tuite et son esprit 
de tradition. Lorsque le sentiment du service social, 
avec I'intelligence des conditions suivant lesquelles il pent 
elre utileraent rempli, est conserve dans la famille, il 
n'est pas impossible que la societe retrouve Tharmonie 
de ses forces naturelles, et qu'elle revienne a une consti- 
tution politique ou I'egalite chretienne se conciliera avec 
la hierarchic , et ou le progres ne nuira pas a la stabi- 
lite *. 

Pour qu'une aristocratie soit tout ce qu'elle doit etre, 

* II faudrait nous rendre la famille telle qu'elle etait encore en 
France au seizi^me, au dix-septieme et m^me au dix-huitierne si^cle. 
11 faut voir, sur ce sujet, le solide et interessant ouvrage de M. Charles 
de Ribbe : les Families et la Soci4t4 en France avant la Revolution, 
particulierement les chapitres du premier livre. 
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pour qu'elle remplisse sa fonclion naturelle et qu'elle soit 
vraiment le gouvernement des meilleurs, il faut qu'en 
elle le sentiment du devoir fasse taire les egoi'smes qui 
ont toujours des racines profondes dans les corps privi- 
legies. Louis XIV disait : . « 11 n'y a que Tinteret qui 
pui^se donner quelque regie a la conduite des Etats aris- 
tociatiques. » Seule, la puissance quipreche, aux grands 
comme aux petits, I'esprit de sacrifice, est capable decon- 
tenir les aristocralies dans la voie du devoir, en les 
affranchissant de la tyrannic que I'interet fait peser sur 
rhumanite dechue. La ou TEglise catholique exerce libre- 
ment sa puissance, le pouvoir spirituel, toujours distinct 
des pouvoirs temporels, fera respecter la dignite et le 
droit du chretien en la personne des petits et des faibles, 
et revendiquera centre tons les despotismes leur legitime 
liberie. 

Le droit feodal temoigne de celte action de TEglise sur 
les coutumes aristocratiques du raoyen age. Les Assises 
de Jerusalem suggerent a leur savant editeur ces re- 
flexions : c< Les chefs de la societe feodale n'ont cesse de 
faire tons leurs efforts pour subordonner Texercice de 
leurs pouvoirs aux regies de la charite chretienne. II etait 
malheureusement dans la nature du systeme feodal de 
sanctionner Tasservissement de la classe la plus nom- 
breuse de la societe ; mais il serait injuste de ne pas re- 
connaitre que les doctrines, publiees sans contestation 
par Ibelin et par Philippe de Navarre, eurent pour resul- 
tat de liraiter le pouvoir seigneurial , et de mettre , en 
regard de ce pouvoir , les obligations qui devaient lui 
servir de justification. Les Assises nous montrent tou- 
jours une cour feodale placee pres du seigneur et char- 
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gee, par la loi, de I'eclairer etde le diriger. II est diffi- 
cile de comprendre que la violence put devenir un moyen 
usuel de gouvernement, quand la deliberation etait ainsi 
unie a Taction, et quand les passions des seigneurs avaicnt 
pour contre-poids une assemblee de vassaux, dans le sein 
de laquelle regnaient les idees qulbelin et Philippe de 
Navarre recueillent et developpent avec un soin reli- 
gieux*. » Pierre de Fontaines accuse les memes tendances 
lorsqu'il avertit les seigneurs que, selon Dieu, ils n'ont 
point la toute-puissance sur leurs vilains, et que s'ils 
prennent le bien des vilains en sus de ce qui leur est 
legitimemcnt du, ils le prennent centre Dieu et sur le 
peril de leur ame, car ils commettent un larcin *. 

La chevalerie nous donne le type du seigneur feodal 
tel que TEglise le voulait faire. Le chevalier, lorsqu'il 
recevait la consecration, s'engageait soleunellement a 
n'user de la force du glaive que pour la justice et la cha- 
rite. « Seigneur treS'Saint, disait le pontife qui conferaif 
I'ordre de la chevalerie, Dieu eternel, qui seul ordonnez 
et disposes bien toutes choses ; qui , pour reprimer la 
malice des pervers et proteger la justice, avez, par une 
disposition salutaire, permis I'usage du glaive aux hom- 
raes sur la lerre, et voulu I'institution de Tordre mili- 
taire pour la protection du peuple; qui, par le bienheu- 

* M. Beugnot, note sur le chapitre mvii de Philippe de Navan^e, 
Assises de la haute cour, p. 514. 

* « Bien t'ai dit en quel maniere tu pues semondre ton vilein et 
ton franc home, et saches bien que, selon Deu, tu n'as mie pleniere 
poeste sor ton yilein : dont, si tu prens dou suen fors les droites re- 
cevances qu'il te doit, tu les prens centre Deu et sor le peril de 
fame, comme robierres. » — Le Comeil de Pierre de Fontaines, 
eh. XIX, n* 8. 

12. 
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reux Jean, avez fait dire aux soldats, qui venaient le trou- 
ver dans le desert, de ne vexerpersonne, mais de se con- 
tenter de leur solde ; nous suppiions voire clemence, 
Seigneur, comme vous avez donne a votre serviteur David 
de vaincre Goliath , et a Judas Machabee de triompher 
des nations qui ne vous invoquent pas, de memo a votre 
serviteur que voici, qui vient courber la tete sous le joug 
de la milice, accordez la force et Taudac^ pour la defense 
de la foi et de la justice , accordez une augmentation de 
foi, d'csperance et de charite ; donnez-lui tout ensemble 
et votre crainteet votre amour, I'humilite, la perseve- 
rance, Tobeissance, la patience ; disposez en lui si bien 
toutes choses qu'il ne blesse personne injustement , ni 
avec cette epee ni avec une autre, mais qu'il s'en serve 
pourdefendre tout cequi est juste et equitable, et que, 
comme d'un moindre degre il monte a un nouvel hon- 
neur de la milice, il depouille de meme le vieil homme 
avec sesoeuvres, pourrevetir Thomme nouveau, afin qu'il 
vous craigne et vous serve avec droiture, qu'il evite la so- 
ciete des perfides, qu'il etendesa charite sur le prochain, 
qu'il obeisse a son superieur en toutes choses selon 
la droiture, el remplisse en tout son devoir selon la jus- 
tice*. » 

Lorsque les aristocrates s'oublient, Pfglise sait leur 
rappeler leurs devoirs en meme temps que les droits 
du peuple. Ge n'est pas assez qu'elles soient mises, 
par les lois, dans Timpossibilite d'asservir le peuple, 
il faut encore qu'elles le servent; elles n'ont point, 

* Le Pontifical romain, cite parRohrbacher, HisLde V£glue^ t. VIF, 

p. 299. 
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dans les desseius de la Proyidencc, d'autre raison 
d'etre. Les classes superieures, sous le regime de 89, 
aussi bien, et plus peut-etre, que sous le regime feodal, 
sont portees a vivre pour elles-memes et en elles-memes. 
Les legons d'egoisme et de luxe oisif, qu'aujourd'hui 
elles donnent trop souvent aupeuple, lui causent plus de 
dommage que n'ont pu lui en faire les exigences feodales 
au moyen age. Ces abus des modernes aristocraties, 
TEglise les combat et s'efforce de les reprimer, commc 
elle reprimait les yiolences de la feodalite. 

Dans les dernieres annees du second empire, un elo- 
quent eveque, dont Tapostolat a regu par la persecution 
la supreme consecration, parlant du patronage que les 
classes eleyees sont appelees a exercer sur les classes po- 
pulaires, adressait a un des auditoires les plus aristocra- 
tiqucs de Paris ces graves avertissements : « II importe 
que tous s'unissent a I'Eglise et consacrent leur influence, 
leur fortune, leur experience au service du peuple, en 
allant avec lui a des idees chretiennes, des moBurs chre- 
tiennes et des devouements chretiena. Entre le peuple et 
les classes elevees, il y a beaucoup de deGances et de 
malentendus : en bas, on dit souvent que leriche est un 
vampire qui se nourrit des sueurs du travailleur; en 
haut, on considere quelquefois Touvrier comme un tigre 
qu'il faut museler. De ces deux extremes, aussi injustes 
Tun que Tautre, de ces deux alarmes, qui ne sont que le 
cri del'ego'isme qui possede repondantaucride Tegoisme 
qui ne possede pas, sont nees des defiances qu'il faut 
faire disparaitre. 

c( Ce qui nous sauvera, ce n'est pas un christianisme 
aiTaibli et enerve ; c'est un christianisme serieux et vi- 
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vant, s'incarnant dans ies vertus (|ui touchent le peuple. 
Comment pourrait-on montrer au peuple le droit che- 
min, si I'on suivait Ies faux sentiers? Avec quelle auto- 
rite lui conseiller le travail et la prevoyance, lorsque la 
vie se passe dans Tiraprevoyance et I'inaction? Si on I'ac- 
cuse de lire la petite presse, il ne faut pas se nourrir soi- 
meme d'une litterature malsaine. On ne saurait con- 
damner ses joies publiques, et aller en raeme temps voir 
des nudites sauvages sur Ies theatres ! 

« II ne nous est pas permis a nous, porteurs de la pa- 
role sainte, d'avoir deux doctrines, Tune pour proleger 
Ies raffinements de devotion, el I'autre pour benir la 
chainedu pauvre. L'Evangile n*est dans nos mains, ni 
un simple missel du moyen age, ni un discours de tri- 
bune. C'est la lumiere pour tous, e'est reternelle verite 
qui redit au riche sa mission, au pauvre ses grandeurs. 
Apprenez done a vous connaitre et a vous aimer. L'Evan- 
gile vous dira que vous etes freres, oui, absolument sem- 
blables, absolument egaux; pas une vertu, pas un yice, 
pas un droit, qui ne vous soient communs. Tous, sans 
exception, vous etes soumis a cette grande loi du travail 
que j'ai proclamee deja, et vous, riches, surtout, vous ne 
pouvez la fuir ; vous avez regu voire salaire ; comme le 
disaitun pieux eveque : Vous etes pay^s d'avance^. » 

La bourgeoisie, lorsqu'elle est parvenue a la prepon- 
derance politique, constilue une sorte d'aristocratie de la 
forlune qui, elle aussi, a ses egoismes et ses arrogances, 
moins supportables souvent que ceux de la vieille aristo- 

* Mgr Mermillod, V^glise el Ies Ouvriers, — Premier discours pro- 
Donce a Sainte- Clo tilde. Paris, 1868. 
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cratie dont elle veut prendre la place. La bourgeoisie, qui 
tire principalement sa puissance de la richesse acquise 
dans letraGc etdans les industries, abesoin, plus encore 
que Taristocratie, s'il est possible, de I'esprit de desin- 
teressement et de sacrifice que donne Tobeissance aux 
preceptes de la loi religieuse. Lorsque cet esprit s'unit a 
la forte et perse verante pratique du travail etde Tecono- 
mie, qui sont les grandes yertus civiles de la bourgeoisie, 
les influences bourgeoises peuvent apporter au gouver- 
nement le concours le plus serieux et le plus utile. Rien, 
assurement, n'est plus digne d'estime que le travail ; rien 
n'estplus propre a developper, par raccomplissement de 
la loi providentielle de la destinee humaine, cette energie 
du caractere et cettc rectitude du sens moral, qui sont 
les conditions naturcUes de tout exercice de la puissance 
publique. Mais que deviendront ces dons si precieux, 
quand auront disparu les habitudes de moderation et 
d'abnegation que la vieille bourgeoisie puisait dans ses 
convictions chretiennes ; quand le travail ne sera plus, 
sous Tcrapire des instincts utilitaires, qu'un moyen de 
dominer et de jouir ? 

Malheureusement nous n'avons vu la bourgeoisie a 
roBuvre, dans le gouvernement,qu'arepoque oudeja elle 
avait repudie ses croyances traditionnelles pour les idees 
de 89. En 1 789, la bourgeoisie ne se contente pas de com- 
pleter, par la pleine liberie de la propriete et du travail, 
par Tegalite de tons devant la loi, par les garanties des 
institutions representatives, le travail d*affranchissement 
que, depuis le douzieme siecle, elle poursuit avec tant de 
perseverance. Cette reforme civile et politique, que Tetat 
d'avancement moral et materiel de la societe rendait le- 
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gitime et necessaire, personne n'aurait ose la conlester ; 
ceux-la meme dontelle devait particulierementfroisser les 
interels s'empressaient d'y cooperer. Mais, a ces liberies 
vraies et pratiques, qui respectaient I'ordre general el 
constant de la yie humaine, qui assuraient Tavenir etl'ou- 
vraient a tous les progres sans rompre avec le passe, la 
bourgeoisie prefera la liberie abstraile qui, pour mieux 
edifier, commence par tout bouleverser et par tout 
niveler. 

La bourgeoisie du dix-huitieme siecle ne conserve plus 
rien, dans la vie publique, des traits de la bourgeoisie 
du moyen kge. Impregnee sans qu'elle s'en rende bien 
compte, des idees du radicalisme, elle court a desabimes 
qu'clle n'a pas soupQoanes. Tout en se roidissant conlre 
les exces de la Revolution, elle reste penetree de ses prin- 
cipes ; elle n'apporte a la defense de Tordre social, atta- 
que par la democratic, que des forces paralysees par la 
maladie morale dont elle est travaillee. 

Les preoccupations etroites de la civilisation utilitaire, 
csvues et les appetits de Tindustrialisme, regnentsou- 
verainement dans les societes livrees aux influences bour- 
geoises, lorsque les fortes convictions et la genereuse 
abnegation que le christianisme inspire n'y font point 
contre-poids. « La passion du bien-etre materiel, dil 
M. de Tocqueville, est essentiellement une passion de 
classe moyenne ; elle grandit et s'etend avec cette classe ; 
elle devient preponderante avec elle. C'est de la qu'elle 
gagne les rangs superieurs de la societe et descend jus- 
qu'au sein du peuple*. » 

* De la D^mocratie en Amirique^ t. Ill, p. 260. 
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Rien de plus exclusif et de plus jaloux que Tesprit de 
la bourgeoisie de 89. Elle veut etre a elle seule toute la 
societe, et elle est peu disposee a permettre a Tarisiocratie 
et au peuple d'y vivre a cote d'elle. « Retranchez par la 
pensee, dit Rabaud Saint-Etienne, en 1788, tous les gens 
d'eglise, retranchez meme toute la noblesse, vous aurez 
encore la nation. Le tiers etat est une societe complete ^ » 
Dans I'enivrement des triomphes bourgeois, Royer-Collard 
s'ecriait : « La democratic coule a pleins bords dans la 
France telle que les siecles et les evenements Font faite. 
L'industrie et la propriete ne cessant de feconder, d'ac- 
croitre, d'elever les classes moy^nes, elles se sont si. fort 
rapprochees des classes superieures que, pour aperce- 
Yoir encore celles-ci au-dessus de leurs tetes, il leur fau- 
drait beaucoup descendre. De meme que I'aristocratie 
n'est pas de tous les lieux, elle n'est pas de tous les 
temps, et je ne I'insulte pas en lui demandant si elle est 
du notre. J'entends le mot, je ne vois pas la chose*. » 
La bourgeoisie exclut Taristocratie pour mettre a sa place 
une oligarchic democratique, oil elle-meme exercera, par 
le droit et la vertu de i'argent, la domination centre 
laquelle elle s'indignait lorsqu'elle etait aux mains de 
nobles. 

La bourgeoisie de 89 prend des attitudes bien diffe- 
rentes, selon qu'elle regarde au-Klessus ou au-dessous 
d'ellc. A. regard de la noblesse elle a toutes les coleres 
de la democratic et toutes ses pretentions egalitaires ; a 
regard du peuple, elle a tous les dedains qu'affecte I'aris^ 



- Considerations 9ur les inter etsdu tiers, 
^ Discussion dela loi sur la presse, en 1819. 
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tocratie, el elle se livre a des exploitations qui laissent 
loin en arriere tons les abus du regime feodal. 

La bourgeoisie moderne, qui s'est fait sa place dans le 
mondc par la revolte contre I'ordre traditionnel de la 
societe, ouvre malgre elle la voie a la democratie, qui la 
bait plus encore qu'elle-meme ne bait la noblesse. Ala 
place des vertus cbretiennes qui rendaient si respectable 
et si forte dans la vie publique la bourgeoisie des anciens 
temps, la bourgeoisie du dix-neuvieme siecle s'est appro- 
prie toutes les aversions, tous les prejuges et toutes les 
cupidites de la democratie. Les deux caractercs les plus 
saillants de la democratie contemporaine sont Tindivi- 
dualisme effrene et lasoif des jouissances. II est malheu- 
reusement impossible de ne pas reconnaitre, dans la 
bourgeoisie qui dispute aujourd'hui le pouvoir a la de- 
mocratic, des vices tout semblables. lei, sans doute, ils 
ne s'oflrent a nous qu'en une certaine mesure, et avec 
certains raffinements que la rudesse democratique ne 
comporte pas ; mais ils procedent des memes principes, • 
et ils sont, pour la bourgeoisie comme pour le peuple, 
destructeurs de toute energie morale et de toute paix 
sociale. 

La democratie se presente aujourd'hui au monde sous 
des traits nouveaux. La democratie de la societe mo- 
derne, c'est la Revolution. Ses caracteres generaux, et 
immediatement reconnaissables, sont I'ambition de do- 
miner et la passion de jouir. L'une et I'autre ont leur 
source dans la superbe de Thomme qui croit a Tinfailli- 
bilite de sa raison et qui pretend s'egaler a Dieu. Etant 
Dieu, I'homme a droit a tout. Le monde n'a pas assez de 
jouissances pour un etre qui porte en soi tous les desirs, 
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et dont tous les desirs sont legitimes parcela meme qu'en 
lui tout est raisonnable. Telle est la democratie qui nous 
menace, et que nous ne vaincrons qu'avec Taide d'en 
haut. Celte insurrection de Torgueilleusc infirmite de 
rtiomme contre la toute-puissance di\ine ne sera reduite, 
que le jour ou riiomme aura reconnu que sa sagesse 
et sa force ne sont devant Dieu qu'ignorance et fai- 
blesse. 

Dans Fantiquite, la passion de dominer et la passion 
de jouir suscitent la guerre entre les pauvres et les ri- 
ches, qui est une maladie universelle et persistante des 
societes paiennes. A Athenes et a Rome, comme aujour- 
d'hui, le desordre dans les lois, les intrigues, Timpunite 
du mal et I'anarchie, sont les fruits de Tesprit democrat 
tique^ Mais la democratie chez les anciens, malgre tous 
ses exces, ne pretend pas que le mal soit le bien, et que 
le bien soit le mal. Elle ne rompt point, comme aujour- 
d'hui, avec la religion et ne fait point profession publi- 
que d'atheisme. Lorsqu^elle est en possession du pouvoir, 
elle continue le culte dont 1' aristocratic lui a laisse la 
tradition. Dans ccs societes vieillies, ou la democratie 
donne a ses favoris la puissance, les croyances religieuses 
s'affaiblissent et la corruption grandit ; mais nul, ni 
parmi le peuple ni parmi les gouvernants, ne se fait un 

* Tacite dit, en parlant des temps oil dominaient k Rome les in- 
fluences populaires : « Nam leges, etsi aliquando in maleficos ex de- 
licto, saepiustamen dissensione ordinum, et apiscendi illicitos honores 
aut pellendi claros viros, aliaque ob prava, per vim laUe sunt. » — 
Annales, liv. Ill, ch. xxvii. 

Ailleurs, il met dans la bouche de Cremutius Cordus ces paroles : 
« Non attingo Graecos, quorum non modo libertas, etiam libido impu- 
nita. » — Ibid,, livrelV, ch. xxxv. 

tois. u — 1- 
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merite d'etre irreligieux. Dans la vie sociale Ic culte con- 
serve ses droits. 

Lorsqu'on fait tout dependre de la puissance ration- 
nelle de Thomme, on va forcement au regime egalitaire, 
dont la democratic a fait son ideal. L'unique source de la 
souverainete sociale etant alors dans la liberte humaine, 
il faut reconnaitre en chaque homme cette liberte souve- 
raine avec ses caracteres essentiels et ses droits inali^- 
nables. De la une egalite quine comporte aucune restric- 
tion ; de la un individualisme qui repousse avec un soin 
jaloux tout ce qui pourrait contrarier la libre expansion 
de rinteret propre. De la cet egoisme democratique, 
auquel n'atteint point I'egoisme bourgeois si ardemment 
denonce par les meneurs dela demagogic*. 

La regie de Tegalite democratique a pour consequence 
Tomnipotence du nombre. Lorsque tout repose sur I'au- 



^ Les principes e^alitaires de la democratie ont pour consequence 
naturelle, on peul meme dire inevitable, les pretentions k la liquida- 
tion sociale. Un eminent 6conomiste caracterise en ces termes cette 
coupable utopie : « L'eternelle antithdse du pauTre et du riche refi- 
contre dans le sentiment de Tegalite une tentation nouvelle : le con- 
tact du superflu avec le manque du necessaire doit blesser et irriter 
ceux qui souffrent. Nous sommes entoures d'une quantite sans cesse 
croissantede biens destines a satisfaire les besoins et mSme les gouts 
divers ; comment se fait-il que ces biens pro6tent largement a quel- 
ques-uns, tandis que les autres n'en obtiennent qu'une part restreinte? 
11 faudrait, dit-^n, changer un etat de choses aussi vicieux, et, pour y 
parvcnir, il nVst qu'un moyen, c'est d'6ter aux uns, de donner aux 
autres. Tel est le sens general d'une formule qui a fait bruyamment 
soft entree dans le monde sous le nom de liquidation sociale, soit 
qu^elle vise k satisfaire les appetits de nouYewa. partageux, soit qu'elle 
arrive aux donnees, revetues de Tapparence plus scientifique, du col- 
lectivisme, » — M. Wolowski, article sur h liquidation sociale, dzas 
le Jownal des 4conomistes du mois d*avril 1870. 
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torite indiyiduelle, et sur le droit absolu de la liberie en 
chaque individu , comment pourrait-on de la multitude 
faire surgir la souverainete, si ce n'est en prenant pour 
base la puissance du nombre? Partout oil domine le ratio- 
nalisme, on voit apparaitre la souverainete du nombre. 
Le regime bourgeois la renferme dans ccrtaines condi- 
tions de capacite qu'il fixe a sa mesure : il presume la 
capacite par la richesse. Entre tous ceux que leurmedio- 
crite ou leur pauvrete ne rend pas indignes, il ne met 
aucune difference, et c'est le nombre qui regne. La demo* 
cratie, etendant a tous le principe bourgeois, proclame 
le suffrage universel , qui regie tout par la majorite ou 
quelquefois par la pluralite des voix. C'est le nombre qui 
decide de ce qui est juste et de ce qui est injuste , de ce 
qui est permis et de ce qui ne Test pas. 

Rien de plus faux qu'une telle politique au point de 
Yue des principes, et rien de plus fatal au point de vue 
des interets. Burke le voyait bien quand il disait : « On 
pretend que vingt-quatre millions d'hommes doivent 
Temporter sur deux cent mille. Cela est vrai, si la con- 
stitution d'un royaume est un probleme d'arithmetique. 
Cette manicre de parler pent n'etre pas sans effet quand 
on a la lanterne en perspective ; mais, pour des hommes 
qui peuvent raisonner de sang-froid, elle est ridicule. La 
volonte du grand nombre et les interets du grand nombre 
sont rarement la meme chose ^ » 

Sous le regne du nombre, il ne s'agit plus ni d'in- 
fluences, ni d'interets, ni d'autorite. Si Ton y cherche 

^ Reflexions sur la Evolution fr an faise. 

Giceron disait de meme : « Ne plurimum valeant plurimi. » De 
Repub. ^\ih. II, c* xxii. 
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un principe, on ne trouve plus qu'une generalisation 
d'idees individuelles, c'est-a-dire una abstraction, de la- 
quelle il est impossible de faire sortir aucune force d'au- 
torite qui lie meme ceux dont leconcours en a donne la 
formule. Si Ton cherche , en fait, I'ordre et I'unite, on 
ne trouve, comme derniere raison de tons les pouvoirs, 
que la force materielle. L'unite facticedu nombrea rem- 
place cette unite plus haute et plus vraie, qui resulte de 
rharmonie de toutes les forces diverses librement con- 
stituees et developpees, sous Tenipire des principes im- 
poses d'autorite divine. A vrai dire, il n'y a plus de so- 
ciete ; il n'y a plus qu'une masse formee d'elements 
divergents et perpetuellement mobiles, a laquelle Tunite 
de la vie morale fait defaut, et ou I'unite de la vie exte- 
rieure et materielle n'est possible que par une" conti- 
nuelle compression et une centralisation absolue. 

Anarchic ou despotisme , voila le fatal dilemme ou la 
democratic se trouve enfermee par I'inexorable logique 
de ses principes. Comme lasociete nepeut vivre un jour 
dans lanarchie, on voit inevitablement apparaitre , avec 
la democratic, le despotisme. La democratic, c'est le des- 
potisme du peuple. C'est le droit pour le peuple d'iinpri- 
mer le caractere de la legitimite a tons les decrets qu'il 
lui plait de porler. Ceux qui gouvernent ne peuvent etre 
que les executeurs desesvolontes. Us tyrannisent au nom 
de ce tyran qu'on appelle tout le monde , et qui a tou- 
jours raison. Mirabeau exprimait la pensee democratique 
quand il disait a TAssemblee constituante, en parlant du 
roi : « Qui vous a fait ce commandement? Votre manda- 
taire. Qui vous donne deslois imperieuses? Votre man- 
dataire, lui qui les doit recevoir de nous, de nous, mes- 
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sieurs, qui sommes revetus d*un sacerdoce politique in- 
violable*. » A la veille de la revolution du 4 septembrc, 
M. Gambctta disait : « Qu'est-ce que rexercice reel de la 
souverainete nationale? G'est le droit pour la nation 
d'avoir la direction et le dernier mot dans toutes les 
affaires qui Tinteressent. Si un pouvoir quelconque peut 
tenir en echec la yolont^ du peuple, la souverainete na- 
tionale est violee*. » 

Le peuple de la democratie est un maitre aussi capri- 
cieux qu'il est absolu. La liberte de tout mettre a chaque 
instant en question , la liberte de tout changer dans 
I'Etat au gre des preferences et des caprices de Topinion, 
a fait de tons temps partie essentielle de la liberte derao- 
cratique. Les anciens signalaient dejace vice de la demo- 
cratie'. Le rationalismc moderneen afaitunmalmortel, 
en donnant a la passion la sanction des doctrines, et en 
otant a la societe ce qui fait Tessence meme de Tordre : 
les principes. 

Chez un peuple ou regno seule la raison humaine, 
affranchiede toute loi divine, la verite sociale n'est jamais 
fjxee et ne saurait I'etre. EUe a pour source unique la 
conscience publique, laquellc n'est que la resultantede 
toutes les impressions de la conscience individuelle. 
Aujourd'hui, de ce mouvement des esprits, il se degage 

* Cite par M. Mignet, Histoire de la R^olution franfaise, ch. i. 

* Discours du 5 avril 1870. 

' Salluste dit en parlant de la democratie romaine au temps de 
Gatilina : « Vetera odere, nova exoptant ; odio suarum rerum, rautari 
omnia student. » — Catilinaj c. xxxyii. 

Ciceron disait vers le meme temps, en caracterisant la licence d6- 
mocratiqne : « Tanquam pilam rapiunt inter se Reipublicse statum. » 
— De Repub,, lib. I, c. xliv. 
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une id^ qui est la verite du moment. Demain les impres- 
sions pourront etre diflerentes, et avec elles la verite 
aura change. Or les institutions suivent les idees. Si 
Tordre intellectuel est mobile, Tordre social sera mobile 
comme lui. Essayer de fixer les lois et les coutumes, en 
imposant le respect d'un ordre etabli, n'est-ce pas , sui- 
yant la democratic, attenter a la liberte humaine ? Et il 
ne s'agit point ici d'une reverie d'ecole. N'avons-nous 
pas entendu un des chefs de la democratic modeme de- 
clarer, devant une grande assemblee politique , que le 
suffrage universel ne pourrait s*engager pour Tavenir 
sans abdiquer cette liberte inalienable de Thomme, qui 
est le principe premier de toute souverainete democra- 
tique*? 

Sur quoi peut-on compter, quelle garantie a-t-on que 
les droits seront respectes, quand on vit sous un maitre 
dont les idees changent au jour le jour et dont tous les 
ordres doivent etre ponctuellement obeis? Evidemment, 
il n'y a nulle part moins de liberte que dans les societes 
ou s'exerce la capricieuse souverainete de ce maitre 
a mille tetes qu'on appelle le peuple*. Pour la demo- 
cratic la liberte n'est qu'un mot qui couvre la servi- 
tude. 

Cette democratic, issue de 89, n'est pas seulementle 
plus grand des maux qui puisse fondre sur une societe, 



* Voir le discoiirs de M. Gambetta cit6 plus haul, t. I, p. 5. 

* Gicoron nVt-il pas raison de dire : « Mihi populus non est, nisi 
qui consensu juris continetur ; sed est tarn tyrannus iste conventus, 
quam si esset unus ; hoc etiam tetrior, quia nihil ista, quae populi 
speciem et nomen imitatur, immanius bellua est? » — De Repub,, 
lib. Ill, c. XXV. 
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c'est le mat lui-m^me ; le mal qui a la pretention de se 
fairs accepter comme bien, et de se faire adorer par les 
hommes replonges dans un paganisme bien plus pervers 
et bien plus dangereux que Tancien, parce qu'il a pleine 
conscience de ce qu'il est et de ce qu'il veut. 

Faut-il, sous I'impression de la juste horreur que nous 
inspirent les audaces et les corruptions de la democratie, 
refuser au peuple toutes les libertes auxquelles il aspire 
aujourd'hui ? Faut-il chercher le salut de la societc dans 
un retour a ces defiances et a ces exclusions bourgeoises 
que reprouve le sentiment general de notre temps? Faut- 
il maudire, comme des attentats contre I'ordre nature! 
des socletes, les efforts que fait le peuple pourobtenir sa 
part d'influence et d'action dans la vie publique ? 

Dieu nous garde de cette faute et de cette injustice ! 
Ne confondons pas les legitimes libertes du peuple avec 
la fausse liberte dc la democratic. N'appelons pas de- 
mocratic des liberies qui n*ont, au fond, rien de demo- 
cratique , et qui acceptent et respectent tout ce que la 
democratic repousse et meprise. Les libertes populaires 
s'inspirent surtout de la fidelite au devoir ; elles sont mo- 
derees autant que digncs et fieres ; loin de provoquer a 
I'antagonisme et a I'instabilite , elles mettent partout 
I'harmonie, la paix, I'ordre stable eten meme tempspro-* 
gressif. 

Le vrai peuple , le pisuple qui accomplit vaillamment 
par le travail, dans I'ordre moral et dans I'ordre materiel, 
la tache que Dieu a imposee a I'humanite, le peuple qui 
puise scs convictions, non point dans les vagues concep- 
tions d'un rationalisme quintessencie , mais dans les 
simples et serieux enseignements du christianisme , ce 
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peuple-la, en memc temps qu*il a conscience de son droit 
et de jBa force dans I'ordre general de la societe , a con- 
science aussi des perils et des deceptions que lui prepare 
Tesprit democratique. Ce qu'il lui faut , ce n'est pas la 
liberte avide et violente de la democratic, mais la liberte 
reglee, patiente et feconde d'une societe, qui porte avec 
Constance et honneur le fardeau du travail et qui consi- 
dere la paix publique comme son premier bien. 

Separons done nettement les libertes populaires de ce 
que la democratic appelle la liberte. La liberte democra- 
tique n'est qu'une abstraction, par laquelle les societes 
moralement dechues cherchent a justifier leurs revoltes 
centre les doctrines de respect, de moderation et d'abne- 
gation, qui forment la tradition constante de Thumanite 
et la loi naturelle de tout ordre social. Les libertes popu- 
laires sont des realites vivantes , que le christianisme a 
depuis longtemps implantees parmi nous, et qui sont des- 
tinees a durcr en progressant comme toutes les choses 
legitimes. 

Les libertes populaires sont les libertes de tout le 
monde. Elles comprennent d'abord les libertes sociales 
dans toute leur etendue. Elles comprennent ensuite, a 
des degres divers, comme garantie des libertes sociales, 
.les libertes politiques. La liberte politique suit toujours 
la liberte civile. Au point ou sont arrivees nos societes, 
les libertes fondamentales de la vie sociale etant les 
memos pour tons, il faut que, d'une facjon ou d'une autre, 
on accorde au peuple une certaine part d*influence et 
d'action dans les affaires publiques. 

Mais quelle sera la nature et Tetendue du droit qu'on 
reconnaitra au peuple, et suivant quel mode s'exercera- 
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t il ? Le peuple sera-t-il souverain comme le veut la demo- 
cratic? Ou bieii interviendra-t-il seulemcnt en vue de la 
garantie de ses droits legitimes, suivant la mesure de ses 
interets et de sa capacite ? 

Le peuple n'est pas gouvernant par droit de naissance ; 
sa condition naturelle est d'etre gouverne selon la justice 
et selon la charite. Mais les lois peuvent etre enfreintes a 
son detriment par les puissants et les riches, comme elles 
peuvent I'etre par lui-m6me et contre lui-meme. 11 faut 
que, par certaines combinaisons des forces sociales et dcs 
pouvoirs qui les regissent, ces revoltes des plus forts par 
I'influence et la richesse, oudes plus forts par lenombre, 
contre I'ordre naturel et le bien general, soient contenues 
et reprimees. Dans ces combinaisons une place revient 
au peuple. On la lui fera, sans peril pour la societe, et 
sans injustice pour lui-meme, si Ton respecte les tradi- 
tions constantes dont jamais , avant les grands attentats 
de la Revolution, I'humanite ne s'etait affranchie. Rien 
ne serait paisible ni stable , si Ton oubliait qu'il y a, 
dans la vie humaine, des principes de hierarchic, de so- 
lidarite, de concours des forces individuelles par Tasso- 
ciation, dont Tapplication pent varier suivant les temps, 
mais qu'on ne saurait meconnaitre et violer sans ruincr 
la societe. 

Qiiand il s'agira de determiner la part a fairc au peuple 
dans la vie politique, la mesure du droit se trouvera dans 
les deux faits qui constituent le veritable merite social 
et la veritable autoritc de tout homme marque du sceau 
du christianismc. La dignite de la vie publiquc repondra 
aux deux grandes dignites de la vie privec : a la dignite 
. du pere de famille et k la dignite du travaii^eur. L'ordre 

13. 
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des liberies politiques ne peut etre separe de Tordre des 
liberies sociales. Le droit politique doit elre reparli sui- 
vant la regie de la dignite de tous par Tautorite paier- 
nelle et par le travail. II y a la, en meme temps, une regie 
de garantic pour les interels parliculiers, et une regie 
d'ordre hierarchique pour la sociele tout entiere. Par 
raulorite el le devoir du pere, tous sonl egaux : egaux 
en dignite et egaux en inleret. Par le travail, tous peu- 
vent etre egaux en merile ; mais tous ne sonl pas egaux, 
si Ton considere Timportance et la dignite sociale du 
travail , ainsi que les interels auxquels il donne nais- 
sance. 

La Revolution pretend avoir trouve, dans la necessite 
du travail imposee a tous, la raison de son droit egali- 
taire. Rien n'est plus faux; c'est au contraire du fait de 
la hierarchie du travail que derivent naturellement les 
distinctions et les classifications en matiere de droit poli- 
tique. Le propre du regime des liberies populaires est de 
developper et d'harmoniser loutes les forces sociales, par 
le sentiment de Thonncur qui est du a raccomplissement 
du grand el universel devoir du travail. Le travail est 
affaire de service social, autanl qu'affaire d'inleret indi- 
viduel. Tous, egalemenl, doivent ce service, mais tous 
ne I'accomplissent pas de la meme fagon. II ne faut pas 
oublier que Thomme ne travaille pas seulement dans 
I'ordre materiel, qu'il travaille aussi dans Tordre moral 
et dans I'ordre intellectuel. Les labeurs plus nobles, qui 
metlent en jeu les puissances superieures de I'elre hu- 
main, n'exigent ni moins d'efforts ni moins de sacrifices 
que les autres, lout au contraire. Du peuple a Taristocra- 
tic la vertu peut etre egale, mais la fonction ne Test pas. 
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L'aristocratie a plus de devoirs, et c'est ce qui fait sa 
grandeur. II y a done, entre les divers genres de travaux, 
des differeaces de dignite et d'importance. Le sentiment 
commun des hommes ne s'y est jamais trompe. C'est de 
nos jours seulement que la passion utilitaire, qui ne voit 
en I'homme que ce qu'il y a de moindre, a pu en con- 
tester la reality. . 

D'ailleurs, meme dans Tordre materiel, ne trouve-t-on 
pas des diversites d'emploi et une certaine hierarchie? II 
y a des hommes qui donnent au travail I'impulsion et la 
direction, il y en a d'autres qui la re^oivent. Certains 
deploient dans le travail des facultes plus ou moins ele^ 
vees, d'autres n'y mettent que le minimum des facultes 
humaines. Certains apportent au travail les richesses qui 
Talimentent, d'autres n'y contribuent que de leurs bras. 
En un mot il y a, en tout ce qui constitue lactivite so- 
ciale, des superiorites etablies par la nature meme des 
choses. Ces superiorites ont leur raison d'etre, leur fonc- 
tion speciale et leur autorite legitime, dans I'harmonie 
generale de la constitution sociale. Refuser d'en tenir 
compte, lorsqu'il s'agit des droits politiques, serait me** 
connaitre une n^cessite que les faits memes ont creee. 

II y a toujours eu, et il y aura toujours partout, des 
classes superieures qui sont I'aristocratie, des classes 
moyennes qui sont la bourgeoisie, et enfin des classes 
ouvrieres qui sont le peuple. Dans les pays oii regno la 
complete egalite civile, avec sa consequence naturelle 
qui est la complete liberte du travail, c'est I'ordre du 
travail lui-meme qui fixe les rangs. Si Ton y regarde de 
pres, on verra que c'est toujours le service social qui les 
a determines. Seulement, ils ne I'ont pas toujours ete 
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sur la regie de la liberie generale comme ils le sont pre- 
sentement. Sous cette regie, il n*y a plus pour personne 
de privilege, et c'est ce qui en fait le caractere propre; 
mais il y a, pour les differentes classes, des aptitudes 
diverses, auxquelles correspondent des influences, des 
devoirs et des attributions particulieres. Dans la vie poli- 
tique le droit est, par raison d'interet general, propor- 
tionnel aux aptitudes. 

Dans les societes ou Tesprit chretien a introduit les 
grandes libertes populaires, tons doivcnt avoir leur part 
de droit et d'influence, mais nul ne pent exercer d'action 
qu'au degre de la hierarchie sociale ou il se trouve place, 
et suivant la mesure de force et de capacite qui lui a ete 
departie. La democratic, avec ses doctrines d'orgueilleuse 
et fausse egalite, voudrait effacer toute trace de hierar- 
chic sociale. EUe n'a que trop reussi a fausser I'esprit 
des multitudes et a egarer plus d'un de ceux que leur 
droiture et leurs lumieres auraient du preserver de sem- 
blables illusions. La liberte du peuple n'a pas de plus 
gi*and ennemi que Tesprit deraoeratique. II tue la liberte 
en la privant des influences hierarchiques sans lesquelles 
elle n'est plus que licence et confusion. La premiere chose 
a faire pour rendre la societe capable des grandes libertes 
populaires, c'est d'y retablir les regies de la hierarchie 
sur lesquelles Dieu a fond^ Tordre de la vie humaine. 

Qui accomplira cette restauration necessaire? L'Eglise 
catholique. Sans elle, les peuples modemes seront abso- 
lument impuissants a remonter la pente fatale sur la- 
quelle la democratic les a precipites. Les libertes popu- 
laires sont Toeuvre de TEglise, et plus particulierement 
de la Papaute, qui a toujours ete le recours du peuple 
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contre Toppression des puissants. Tous ceux qui savent 
rhistoire vraie, Thistoire des fails, reconnaissent que 
rabolition de I'esclavage, et remancipation graduelle des 
travailleurs, sont dues principalement a I'influence des 
doctrines et des oeuvres catholiques. De cette meme in- 
fluence sent nees les grandes associations de travailleurs, 
dont saint Louis, le plus chretien et le plus populaire des 
monarques, confirma les coutumes. Les classes ouvrieres 
n'ont pas oublie que ces associations furent pour elles 
une source de securite et de progres, jusqu'a ce que le 
cesarisme, en leur appliquant sa reglementation tracas- 
siere, en eut altere le- caractere. 

Ce que I'esprit de justice, de charite et de liberte de 
TEglise catholique a su faire au moyen age, il saura bien 
encore le faire aujourd'hui, dans la situation, nouvelle 
qui nous est creee par la complete emancipation de tou- 
tes les forces populaires. Quatre-vingls ans de propagande 
democratique ont repandu parmi nous rindividualisme, 
rindisciplinc et I'instabilite ; ce n'est point par les insti- 
tutions politiques que ce mat sera gueri. Pour Tattein- 
dre, il faut aller au fond des idees et des moeurs. Quand 
TEglise nous aura rendu I'habitude et Tamour de I'obeis- 
sance, le respect de la hierarchic, le gout des choses 
durables, les societes, cedant a leur penchant naturel, 
tireront, des libertes memes que le travail des siecles 
leur a conquises, un ordre d'institutions qui se trouvera 
d'accord avec les lois invariables de Texistence humaine. 
Le bon sens du peuple reconnaitra, dans TEglise catho- 
lique, la puissance qui s'est toujours le plus occupee de 
ses interets, et qui les entend le mieux. La restauration 
sociale se fera aisement, quand les malentendus entre le 
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peuple et I'Eglise seront dissip^s; et ils le seront bientdt, 
quand on aura permis a TEglise de se montrer au peuple 
telle qu'elle est, vivant de sa vie propre, et assuree de sa 
liberty par des pouvoirs qui compreunent et pratiquent 
leurs devoirs envers Dieu et envers le peuple. 



CHAPITRE VI 



DE LA REPRI^SENTATION NATIONALE 



La position de la representation nationale dans le 
gouvernement, son action, son influence, peuvent ^tre 
tres-differentes, suivant la nature des divers regimes 
politiques. 

En tout systeme de republique, la representation na- 
tionale est, ou pour le tout, ou pour une grande part, le 
gouvernement meme. A Rome, au temps de la splendeur 
ct de la puissance republicaines, c*etait le senat qui gou- 
vernait, et cette auguste assemblee, form^ de tons les 
magistrats que le suffrage de leurs concitoyens avait ap- 
peles aux grandes charges de TEtat, etait vraiment la 
representation de la cite romaine. De nos jours, en Suisse, 
le Conseil federal, qui exerce Tautorite executive supe- 
rieure, est dans une dependance ^troite vis-a-vis de T As- 
semblee federale, a qui appartiennent I'impulsion et la 
surveillance sur tout le domaine gouvememental et sur 
I'administration. La constitution de TUnion americaine 
accorde au pouvoir executif plus que la coutume ripubli- 
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caine ne lui donne geaeralcment ; elle le laisse neanmoins 
vis-a-vis du congres dans une position subordonnee. Le 
senat de TUnion intervient directement dans les actes 
les plus importants du gouvernemcnt, et c'cst, a vrai 
dire, dans ses mains que reside Tautorite politique 
supreme. 

II en est tout autrement sous le regime monarch iquc. 
lei, Taction decisive et Tautorite supreme 5ont aux mains 
du roi. La representation concourt au gouvernement qui 
est premierement et essentiellement royal; elle conscille 
Ic pouvoir royal, elle lui fait obstacle s'il lui arrive de 
tenter quelque chose centre les lois, centre les droits de 
la nation ou centre ses interets. Dans les monarchies ve- 
ritables, la representation nationale aide le souverain a 
gouverner selon I'interet general, mais elle ne gouverne 
point. 

La Revolution a repandu, sur la nature de la represen- 
tation nationale et sur ses droits, les idees les plus fausses 
et les plus dangereuses. Pas plus en repubiique qu'en 
monarchic, la representation nationale ne pent etre ab- 
solue et ne pent prendre pour regie son bon plaisir. Une 
assemblee politique, meme lorsqu'elle exerce dans lEtat 
la souverainete, ne represente jamais que Thomme, et 
au-dessus de Thomme il y a une loi eternelle, naturelle 
et divine, sous laquelle la souverainete populaire, comme 
toutes les souverainetes humaincs, est tenue de s'incli- 
ner. Les constitutions inspirees par Tesprit de 89 ont 
voulu fairc de la representation nationale la source de 
tout ordre et de tout droit. La moins pernicieuse des 
erreurs pratiques, nees de cette grave erreur doctrinale, 
est le parlementarisme. Nous avons, a plus d'une reprise, 
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signale le danger de cette utopie qui attire les societ^s, 
sans qu'elles s'en doutent, dans les pieges de I'absolu- 
tismc revolutionnaire. 

La representation nationale doit repondre aux inlerets 
du peuple. Elle parlc en vcrtu du droit qu'il a d'exiger 
que le gouTernement soit exerce pour lui et a son profit, 
et d'empecher qu'il ne soit cxerc6 contre lui ct a son 
detriment; mais elle no pent point parler an nom de cc 
qu'on a appele la souverainete du peuple. Lorsque le? 
socieles modernes, parvenues a Tunite politique et ani- 
mees de Tesprit de liberte du christianismc, organisent 
leur representation nationale, d'instinct, c'est la repre- 
sentation des interets qu'elles constituent. Par toute I'Eu- 
rope continentale, on voit sieger, dans les etats generaux, 
les barons, les eveques, les abbes, les prevots et doyens de 
chapitre avec les deputes des villes. II ne n'agit pas la de 
la souverainete du peuple, mais du concours du peuple 
qui est le premier interesse en matiere d'irapot et de 
bonne administration. Ce concours est fort irregulier, car 
les etats n'ont nul droit bien defini vis-a-vis du roi, pour 
qui ils ne sont d'habitude qu'un instrument dc gouver- 
nement. On entend quelquefois retentir dans Tassemblee 
du tiers les grands mots de souverainete nationale et de 
volonte du peuple ; mais ces declamations ne repondent 
a aucune prerogative reelle, ct elles ne servent qu'a voiler 
Timpuissance trop reelle des Etats pour la protection des 
interets populaires *. 

* M. Augustin Thierry fait remarquer Tinanite de ces pretentions 
des etats generaux a participer a I'exercice de I'autorite souveraine : 
« Endepit des maximes qui avaient retenti k la tribune de 1634^ sou- 
veraineU du peuple, volonU du peuple, droit de possession du pen- 
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La constitution, le rdle et la puissance du parlement 
d'Angleterre sont bien difterents et bien superieurs. La 
nation est la vraiment presente ; tous ses grands interets 
y ont leur place et leur Toix. Des le temps d'Edouard P', 
le parlement Lritannique est Texpression fidele de la 
societe anglaise et des grands interets cntre lesquels se 
partage la vie nationale. l.e clerge, Taristocratie, les 
comtes et les villes, composent ces conseils supremes qui 
sont, dans le vrai sens, les etats generaux du pays, et qui 
s'emploicnt activement a la defense de ses interets. Les 
Anglais sont restes fideles a cette idee de la representa- 
tion des interets. II est a remarquer qu'aujourd'hui encore 
c'est au nom de ce principe que les publicistes lib^raux 
de la Grande-Bretagne reclament la participation des 
classes ouvrieres aux elections politiques. « Nos ance- 
tres, dit M. Bagehot, s'effor^aient de donner un caraC" 



pie sur la chose publiquey rien ne changea quant au caractere des 
etats generaux ; ils furent depuis lors ce qu'ils etaient auparavant, un 
recours supreme dans les temps de crise, non une institution regu- 
Here et permanente. » Histoire du tiers itat^ p. 74. En caracterisant 
la session des etats generaux de 1615, le cardinal de Richelieu nous 
donne une idee de ce qu'etaient trop souvent pour les vrais interets 
du peuple les deliberations de ces Assemblees : « Ainsi, ces etats se 
terminerent comme ils avaient commence. La proposition en avail ete 
faite sous de specieux pretextes, sans aucune intention d'en tirer 
nvantage pour le service du roi et du public, et la conclusion en fut 
sans fruit ; toute cette assemblee n'ayant eu d'autre effet sinon que de 
surcharge!- les provinces de la taxe qu'il fallut payer a leurs deputes, 
et de faire voir k tout le monde que ce n'est pas assez de connaitre 
les maux, si on n'a la volonte d'y remedier, laquelle Dieu donne, 
quand il lui plait faire prosperer le royaume, et que la trop grande 
corruption des siecles n'y apporte pas d'empechement. » — M^moi- 
res de Richelieu; Histoire de la mire et du fils^ i.l (Collection Peti- 
tot, n« serie, t. X) 
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t^re aux divers colleges electoraux, ou a plusieurs d'enlre 
eux. lis Toulaient accorder un avocat au commerce mari- 
time, a rindustrie des laines, a celle des toiles; ils vou- 
laient que Ic parlement fut mis a meme de consultcr les 
interels particuliers avant dc rendre une decision au nom 
de tout le pays. C'est la, en cffet, un motif veritable, d'ad- 
mettre les classfes ouvrieres a une part dans la represen- 
tation, du moins dans la mesure necessaire pour ame- 
liorer le Parlement*. » * 

De ridee de la representation des interets derive tout 
naturellement celle de la pluralite des chambres. Les 
deputes des bourgs et comtes entrent dans les conseils de 
la couronne en Angleterre, parce qu'il faut leur deman- 
der le vote de Timpdt qu'on ne peut pas lever legalement 
sans le consentement des contribuables. II faut de plus 
que toutes les classes, dont les lois garantisscnt le droit, 
aient le moyen de reclamer le redressement des griefs 
dont elles pcuvent avoir a se plaindre contre le gouver- 
nement du roi. « Les lois anglaises, dit Hallam, suppo- 
sent, par une sage fiction, qu'aucun mal ne saurait ema- 
ner de la source du bien. Le trone est fixe sur une sphere 
elevee, d'oii jaillissent incessamraent les rayons de la 
justice etde la verile; mais la corruption et la partialite 
peuvent quelquefois occupcr la region moyenne, inter- 
ceptor la lumiere, et repandre au-dessous d'elle leur 
ombre glaciale. C'etait dans sa haute cour du parlement 
qu'un roi d'Agleterre devait apprendre en quel lieu de 
ses Etats Tiniquite etait restee impunie, en quel lieu le 
cours de la justice avait ete arrete*. » Mais les interets 

' La Constittdion anglaise,"!^. 253 de la trad. 
• L European moyen dge^ ch. vii, III* partie. 
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des comtes et des bourgs, c'est-a-dire de la noblesse infe- 
rieure et de la bourgeoisie, les griefs dont ils ont a de- 
mander le redresseraent, ne sont pas toujours les m ernes 
que les interets qu'a a defendre, que les griefs dont peut 
se plaindre Faristocratie, qui forme a Torigine la cour 
du roi. Aussi, il ne semblc pas que ces deux fractions du 
parlement, meme au temps ou elles ne formaient qu'une 
assemblee, aient jamais vote en commun. Un moment 
vint ou les chevaliers et les deputes des bourgs, qui sie- 
geaient a Tentree de la sallc de Westminster dont les 
lords occupaient Ic fond, siegerent a part. Alors apparut 
le parlement d'Angleterre avec les elements qui le cons- 
tituent encore aujourd'hui. 

Cette coutume de la pluralite des assemblees, motivee 
par la diversite des interets, etait generale dans I'an- 
cienne Europe. La Revolution, qui absorbe tout dans 
Tunite factice de son droit egalitaire, tend a imposer la 
domination d'une assemblee unique, expression souve- 
raine de la volonte populaire. Mais toutes les fois qu'elle 
est pour un temps reprimee, et que les societes ont la 
liberte de se rapprocher de leur ordre naturel, on voit 
reparaitre Tinstitution des deux chambres. Si elle n'a 
pas toujours pour but de realiser la diversite dans la re- 
presentation des interets, on y trouve du moins une 
combinaison destinec a mettre une barriere au dcspo- 
tisme parlementaire. 

Les republiques ont besoin, autant que les monarchies, 
de ce temperament a Texcrcice des droits de la represen- 
tation nationale. II est digne de remarque que nulle part 
les avantages n'en ont ete mieux exposes que dans les 
Merits des commentateurs des lois de I'Union americaine. 
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Le chancelier Kent en parle comme d'une institution 
w fondee sur des principcs si evidents de bonne politique, 
et 1^ fortement recommandee par les le<;ons les plus 
claires de rexperience, qu'elle a conquis I'approbation 
universelle du peuple des Etats-Unis*. » Le celebre 
jurisconsulte americain entre dans de grands developpe- 
ments pour refuter le systeme revolutionuaire d'une 
seule assemblee, que la constituante fit passer dans la 
constitution frangaise de 1791. II le qualifie d'utopie et 
montre que, meme dans les republiques ou le pouvoir 
executif n'a qu'une position subordonnee, il faut etablir 
deux chambres, si Ton veut eviler les facheuses conse- 
quences des entrainements soudains de Topinion, de la 
passion, du caprice, de Tinteret personnel, de Tesprit de 
parti et d'intrigue, qui poussent facilement une assem- 
blee a des resolutions precipitces et dangereuses. Ajoutez 
que dans les monarchies, entre une seule charabre par- 
lant, comme le veut la doctrine liberalc, au nom de la 
souverainete nationale, et Tautorite executive ayant en 
main toute la force de I'Etat, la guerre eclatera fatale- 
ment, et qu'a cette guerre il n'y aura d'issue que Tab- 
solutisme; la victoire de Tassemblee y conduira tout 
aussi surement , plus surement peut-etre, que cellc du 
pouvoir executif. M. Story fait remarquer, dans son 
Commentaire sur la constitution des Etats-UniSj que 
V institution de deux chambres est Tunique moyen de 
lutter contre la propension naturelle des corps publics a 
accumnler les pouvoirs dans leurs mains, a Si la totalite 



* Commentaries on American laWj lecture XI, t. I, p. 223, edit, 
de Boston, 1867. 
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des pouvoirs legislatifs est confiee a une seuleassemblee, 
on ne pourra mettre aucun frein a I'exercice de son pou- 
voir ; elle justifiera chaque usurpation par le pretexte de 
la necessite ou des exigences du bien public. Le pouvoir 
legislatif a une tendance continucUe a s'affranchir de ses 
propres liens. La barriere la plus efficace contre toute 
oppression, accidentelle ou intentionnelle, est de diviser 
les operations de ce pouvoir, d'opposer I'interet a Tin- 
teret, I'ambilion a Tarabition ; enfin de combiner Tesprit 
de domination d'une branche de ce pouToir avec lememe 
esprit de domination de I'autre branche*. » II sera vrai 
de dire ici, avec Montesquieu , que le pouvoir arrete le 
pouvoir. Toutes les fois que, dans la monarchic, Tunc 
des chambres tcntera d'usurper sur Tautorite royale, 
Tautre chambre n'aura qu'un moyen de sauvegarder son 
influence et de se soustraire a Tabaissement politique 
dont elle est menacee : il faudra qu'elle se range du cdte 
de la couronne ct qu'elle s'efforce avec elle de reduire a 
la raison les ambitions envahissantes de sa rivale. 

Inspires, en bien des choses encore, par le vieux bon 
sens de I'Angleterre, les Etats-Unis n'ont pas absolument 
neglige, dans leur representation nationale, la considera- 
tion des forces sociales et des aptitudes diverses que ma- 
nifesto la vie nationale. La chambre des representants y 
est formee sous Tempire de la loi du nombre, mais non 
le senat. Tons les Etats de TUnion ont dans le senat une 
representation egale, et ce n'est pas par le suffrage direct 
que ses membres sont nommes, mais par le suffrage a 
deux degres. De la, la superiorite manifesto du senat 

* §§ 276 a 280. 
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pour le talent, I'experience et le' caractere. Tout le 
moiide reconnalt que la force des Etats-Unis est princi- 
palement dans cette grande assemblee qui maintient, au 
milieu des perpetuelles fluctuations de la democrdtie, les 
traditions de la politique nationale. 

II est malaise, chez les peuples ou regnent les preoc- 
cupations democrat iques, de degager les elements supe- 
rieurs qui doivent former la chambre haute. Dans les r6- 
publiques, on n'y pent arriver que tres-imparfaitement. 
Dans les monarchies, alors meme que le principe de 
Tegalite y prevaul, I'intervention du roi et I'esprit hie- 
rarchique qui est la consequence de IMnstitution monar- 
chique, facilitent la solution du probleme. 

Un senat, dont les membres sont nommes a vie par le 
roi, tient assez a la royaute pour lui servir de rempart 
lorsqu'elle est attaquee. D'un autre cdte, le principe de 
rinamovibilite lui permet de conserver, vis-a-vis du roi, 
la dignite et Tindependance necessaires 4 son autorite. 
Bien qu'il soit marque, a son origine, du sceau de la 
royaute, un tel senat sera neanmoins une assemblee 
vraiment representative. La royaute a interet a ce qu'il 
soit fort et respecte, et naturellement clle le composera 
de ce qu'il y a dans la nation de plus fort et de plus 
respecte, Je dis la royaute, et non le cesarisme, qui k!e 
veut partout que des instruments serviles de son pou- 
voir, dans les chambres comme ailleurs. Les grands 
talents, les services eminents, soit dans la vie publi- 
que, soit dans les oeuvres sociales, la fortune noble- 
ment conquise et noblement employee, I'heredite de 
Thonneur et du devouement dans les vieilles races natio- 
nales, determineront ses choix. Peut-etre meme pourrait^ 
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on donner, dans u'ne chambre ainsi constituee, une 
influence notable a I'element aristocralique, suiyant la 
mesure que comportent les preoccupations de notre 
temps k Tendroit des libertes populaires. 

Serait-il impossible de reserver un certain nombre des 
sieges du Senat, qui seraient attribues, par le choix du mo- 
narque, aux representants des families chez lesquelles la 
tradition du seryice politique et du service social serait le- 
galement constatee, et a qui la fortune, conservee sans 
derogation aucune au droit commun et seulement par la 
puissance d'une vertu hereditaire, assurerait Tindepen- 
dance necessaire a toute representation aristocratique ? 
Cela se pourra faire, si Tesprit democratique n'a pas tue 
respritdefamille, et si Tesprit public ne s'est pas declare 
I'ennerai de tout ce qui fait durer les families. Celte 
fonction particuliere attribuee dans TEtat au devouement 
iraditionnel ne serait point un privilege, car ellc reste- 
rait ouverte a toutes les families fideles aux oeuvres et 
aux labeurs qui ont fait leur grandeur sociale, et la pre- 
rogative n'en serait continuee qu'autant que se continue- 
raient les services qui en sont la raison determinanle. 
Voit-on en cela rien qui ne soit d'accord avec le principe 
des libertes populaires? II s'agit seulement de tirer parti, 
pour Tavantage commun, de la fidelite de certaines fa- 
milies au devoir social, et de susciter, en les hoaorant, 
des devouements semblables dans toute la societe. D y 
aurait principalement dans cette institution une conse- 
cration politique des merites de la famille. Rien, assure- 
ment, n'est plus conforme a Tesprit des libertes popu- 
laires, qui ne vivent et durent que par les vertus de la 
famille. Certains diront peut-etre que tout ceci n'est 
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qu'un reve. U me semble que sous un gouvernement 
Chretien, et avec des moeurs chretiennes, ce pourrait eire 
une realite. 

En une.assemblee ainsi constituee, la nation se re- 
trouvera elle-meme avec toutes ses grandeurs. Si les 
influences xevolutionnaires n'ont pas etouffe tout senti- 
ment de respect et detruit toute habitude de subordina- 
tion, cette chambre royale aura vraiment puissance pour 
maintenir Tesprit de conservation et de tradition, aii 
milieu d'une societe ou la liberte et Tegalite introdui- 
sent inevitablement une certaine mobilite. Elle n'aura 
pas, sans doute, la grandeur de la pairie d'Angleterre. 
Tons les peuples n'ont pas eu le bonheur d'atteindre a 
la pleine liberte et a la pleine egalite dans la vie civile, 
sans laisser alterer dans la vie politique ce fond d'atta- 
chement et de deference pour la hierarchic traditionnelle, 
qu est un des plus grands et des meilleurs traits du ca- 
ractere anglais. 

Ce n'est pas assez d'avoir constitue les deux Chambres 
de telle fa^on qu'elles reproduisent chacune, par leur 
caractere propre, les differences de situations, d'interets 
et d'influences qui se rencontrent dans la vie nationalc. 
II faut aussi que la Chambre qui represente la nation par 
I election populaire soit Texpression des interets speciaux 
ct des forces diverses, entre lesquelles se decomposent 
I'interet general et la force totale de la societe. La poli- 
tique rationaliste ne veut pas entendre a cette solution. 
Elle ne connait que le droit egal de tons les citoyens, 
abstraction faite de toute difference d'aptitude et de 
posftion. Pour elle le nombre est tout et pent tout. Le 
regime bourgeois renferme cette souver^inete du nombre 

LOIS. II — 14 
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dans certaines conditions de capacite qu'il fixe a sa me- 
sure : il presume la capacite par la richesse ; il institue 
des citoyens a deux cents francs ou moins. La democratic 
va droit aux consequences naturelles de son principe, et 
elle decrete le suffrage universel. Suivant le droit demo- 
cratique, tout le monde est citoyen et tout le monde est 
sou vera in. 

Quelle est done cette souvcrainete du suffrage uni- 
versel qui pretend, de droit naturel, s'imposer aux so- 
cietes modernes? A-t-elle Tintelligence, a-t-elle la 
sagesse, la moderation, la justice qu'on est en droit de 
reclamer d'une puissance qui aspire a regler les desti- 
nees des nations ? 

Dans un des pays ou son empire est le moins conteste, 
dans les Etats-Unis d'Amerique, elle nous a donne sa 
mesure. « Ce qu'il est impossible, dit un homme d^Etat 
de notre temps, de ne pas remarquer aux £tats-Unis, 
c'est Tamoindrissement continu de la valeur des hommes 
appeles a gerer les affaires publiques. Non-seulement 
r administration des Etats particuliers n'est plus confiee 
que rarement aux mains les plus aptes a la diriger, 
mais autant en arrive a celle qui regit Tassociation tout 
entiere. Si, grace a un mode d'election qui abandonne 
aux legislatures locales le soin de le composer, le senat 
n'a rien perdu de son ancienne distinction, la chambre 
des representants, au contraire, a vu diminuer pen a peu 
le nombre de ceux de ses membres qui portaient le plus 
de sagesse et d'intelligence dans ses deliberations. La 
presidence elle-meme n'a pas echappe au sort des autres 
pouvoirs. John Quincy Adams a clos la liste des grands 
hommes d'Etat qui tour a tour Tavaient illustree. Apres 
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lui ne sont venus que des personnages de capacite ordi- 
naire, et, chose remarquable dans un pays oil les armees 
tiennent si pen de place, les services militaires sont de- 
venus ceux qui d'ordinaire ont cree le litre le moins 
conteste aux preferences electorates *. » 

Je ne m'etonne pas, autant que Teminent publiciste 
que je viens de citer, de cette predilection du suffrage 
universel pour le sabre. Le suffrage universel, c'est la 
force du nombre, et la force appelle la force. 

On veut que le suffrage universel donne la represen- 
tation la plus fidele de la nation. Voici des chiffres qui 
nous montrent ce que pent etre, en sa brutale realite, 
cette representation r^glee sur le norabre et fondee sur 
cet axiome democratique, que, pour I'exercice du droit 
politique, un homme vaut un homme : 

« Si nous consultons la statistique, nous trouvons que 
sur 10 millions d'electeurs on compte environ 5 millions 
de cultivateurs, petits proprietaires, fermiers, journaliers 
et autres personnes travaillant la terre ; 2 millions d'ou- 
vriers ; 1 million et demi de boutiquiers, artisans mai- 
tres, petits entrepreneurs et autres personnes appartenant 
k la demi-bourgeoisie ; 1 million et demi de rentiers, 
hommes attaches aux professions liberales, gros indus- 
triels et negociants, personnes eclairees et superieures. 

c( Sur 29 votants, il y a done 19 paysans, 4 ouvriers, 
5 demi-bourgeois, 3 hommes cultives, aises et riches. 

« Comme on le voit de suite, les elections appartien- 
nent uniqucment dans les campagnes aux paysjms, dans 
les villes aux ouvriers et a la petite bourgeoisie ; tout le 

* Des Formes de gouvemement, par Hippolyte Passy, p. 570. 
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resle de la nation n'est pas represente, la grande pro- 
priete, la bourgeoisie, les savants, la magistrature, I'ar- 
mee, ne Ic sont pas ; s'il prenait fantaisie aux paysans 
et aux ouvriers de ne nommcr deputes que des gens qui 
soient dans leurs rangs, la France intelligente tout en- 
tiere n'aurait pas un seul depute pour defendre ses in- 
terets*. » 

c( S*il existait, dit M. Laurentie, une nation consti- 
tuec de telle sorte que la portion la plus cultivee de ses 
ci to yens, la plus coqsiderable par la richesse terrienne, 
ou par I'activite des travaux de Tesprit, ou par Teclat des 
services et des vertus, fut la moins influente dans la con- 
duite des affaires publiques, tout observateur pourrait 
prononcer sans grand effort sur le sort plus ou moins 
prochain de cette nation. Et du moins, il est certain 
qu une telle constitution sociale serait au rebours des 
constitutions qui ont fait la grandeur de toutes les na- 
tions connues*. » 

Est-il etonnant qu'on prenne tant de soin, qu'on use 
de tant de detours et quelquefois d'une si violente pres- 
sion, que Ton recoure a tant de flatteries et tant de cor- 
ruptions pour s'emparer de cette force aveugle, et pour 
lui faire dire ce que souhaitent qu'elle dise les hommes 
qui se servent d'elle pour couvrir leur absolutisme ? Ces 
precedes sont devenus si habituels, qu'on a pu dire, avec 
autant de raison que d'esprit, que le suffrage universel 
est le mensonge universel. 

On comprend neanmoins, sans gi*ande peine, qu'en 



M. Paul Ribot, du Suffrage universel, p. 46. 
Article de V Union du 28 novembre 1869. 
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une societe ou la liberie civile est acquise a tous, il est 
impossible que tous n'aient pas leur part de droit et d'in- 
fluence sur les choses de la vie publique. Mais on ne 
comprend pas que Ja toute-puissance appartienne 
aux masses, et qu'il faille attribuer I'infaillibilite politi- 
que a des hommes qui n'apergoivent les choses de la poli- 
tique que dans un lointain vague et obscur. Ne deman- 
dez pas au peuple de vous donner ce qu'il n'a pas, et de 
vous dire ce qu'il ne sait pas ; ne faites pas de lui I'ar- 
bitre souverain de la sagesse civile et du droit. Conten- 
tons-nous de le convier amanifester ce qu'il voitetre de 
son interet, dans les choses qui le touchent immediate- 
ment et qu'il comprend. Le mieux pour lui et pour la 
societe, c'est qu'il remette a des mandataires, revetug 
de sa confiance pour ses affaires de chaque jour, le soin 
de parler pour lui, lorsqu'il s'agira de choisir ceux 
qui auront charge de veiller au respect des droits de tous 
et a rinteret general. Tous n'ont pas dans la societe le 
meme interet, ettous ne discernent pas de Lieme ce qui 
est d'interet social ; d'ou il suit que tous ne doivent pas 
etre appeles dans les memes conditions k concourir, par 
leur vote, a constituer la representation des inter^ts so- 
ciaux. 

II faut distinguer les divers groupes entre lesquels se 
repartit Tactivit^ sociale, et les divers interets auxquels 
ces groupes repondent. L'activite sociale s'exerce suivant 
un certain ordre hierarchique, et les interets qu'elle em- 
brassese classent suivant ce raeme ordre. II y a des inte- 
rets superieurs qui sont de I'ordre moral ; il y a des inte- 
rets moins eleves, mais legitimes et respectables aussi, qui 
sont de I'ordre materiel. 

n. 
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En toute socieie, I'interet spirituel est le premier. II 
domine tous les autres, parce qu'il repond aux forces 
dirigeantes et impulsives dans le corps social. Nul ne 
pent meconnaitre cet interet, ou Jui faire obstacle, sans 
faire obstacle a la vie et aux progres de la societe. II faut 
que cet interet soit mis, par la constitution politique, a 
Tabri de toute atteinte, et que les principes sur lesquels 
il repose soient places au-dessus de toute discussion. Une 
fois ce point admis, on ne comprendrait pas que ceux 
qui sont les organes autorises de cet interet n'eussent 
point leur place dans les conseils nationaux charges de 
yeiller a la conservation des interets de tous. Sans 
doute, le pouvoir duquel ils relevent parle a la societe, a 
ses citoyens, a ses chefs, de pleine autorite. Mais ayant 
que les fautes du gouyemement aient reduit le pouvoir 
spirituel a cette extremite de bl^mer et de reprimander, 
n'est-il pas bon que les avertissements viennent de la so- 
ciete clle-meme et de ses representants? N'est-il pas juste 
aussi qu'a raison des interets positifs et speciaux, qui 
rattachent la hierarchic spirituelle a I'organisation admi* 
nistrative et a Tordre legal et materiel de la societe, elle 
ait la parole dans la representation nationale pour y faire 
valoir ses droits? D'ailleurs, les hommes^qui ont voue 
leur vie au ministere sacerdotal ont leur maniere, a eux 
propre, d'envisager les choses de I'ordre temporel ; ils 
ont, meme sur les questions de la vie ordinaire, des lu- 
mieres plus hautes, qu'on ne pourrait negligcr sans dom- 
mage. A vouloir tout reduire a des considerations de 
pure utilite, les vues se retrecissent et Tintelligence 
s'obscurcit, tellement qu'on finit par se tromper meme 
sur Tutilite et sur le simple intiret. 11 y a done toute 
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raison de donner la parole, dans la representation na- 
tionale, aux hommes qui ont charge des interets spi- 
rituels. Dans les societes qui n'ont pas officiellement 
rompu avec le christianisme on I'a toujours entendu 
ainsi. 

Les societes ont des interets de I'ordre moral, etroite- 
ment lies et toujours subordonties, par la nature des 
choses, a Tinteret de la societe religieuse et du bien spi- 
rituel,mais distincts, neanmoins, de cet interetsuperieur. 
Tons ceux qui, d'une fa^on ou dune autre, s'emploient 
a entretenir et a accroitre dans le corps social la vie mo- 
rale, intellectuelle, artistique, scientifique, tons ceux 
qui cooperent a la grande fonction sociale de la charite, 
qui donnent leurs ressourccs, leur temps, leurs peines, 
aux oeuvres de la charite, forment dans I'Etat une elite 
d'hommes intelligents et devoues, que leurs services pla- 
cent aux premiers rangs. On ne pourrait negliger de les 
comprendre dans la representation nationale sans la pri- 
ver d'un de ses elements les plus necessaires. NuUe con- 
testation ne s'eleve sur le droit de ces classes vraiment 
superieures, si ce n'estdu cdte de la democratic et de^la 
barbaric egalitaire. 

Au-dessous de ces nobles interets de Tordre moral il y 
a les interets moindres en dignite, mais non moins ne- 
cessaires, de I'ordre materiel. A bien prendre les choses, 
il n'y a ici de materiel que I'objet auquel s'appliquent 
les facultes de Thomme avec les conditions exterieures de 
leur exercice. En realite, tout depend, dans I'ordre ma- 
teriel comme ailleurs, de la puissance d' intelligence et 
de volonte que I'homme met a son oeuvre, et la moral ite 
tient encore en ces choses la premiere place. Quand on 
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appellera les citoyens a Texercice du droit politique en 
raison de leur situation dans I'ordrc materiel, ce sera 
a leurs qualites morales qu'on rendra hommage ; la con- 
dition d'etre pourvu de certains biens ne sera que I'indice 
de ces conditions plus hautes et plus intimes, qui 
seules peuvent faire attribuer a un homme la capacite 
politique. 

En ce sens la propriete doit etre prise en grande consi- 
deration pour Tattribution du droit electoral. N'est-ce 
point de la puissance toute morale du travail et de I'epar- 
gne que nait la propriete, et n'est-ce point aussi la force 
toute morale du sacrifice et de la moderation qui la con- 
serve? Tout proprietaire, sans distinction, a dans la vie 
sociale un interet conservateur de premier ordre, interet 
moral et materiel tout ensemble. 11 est done juste, et il 
est utile a la societe tout entiere, que tons les proprie- 
taires contribuent a constituer la representation de la 
propriete. Maisne serait-il pas egalement juste et utile de 
donner a chacun d'eux une part d'influence, c'est-a-dire 
un nombre de voix, en proportion avec Timportance de 
sa propriete ? 

II y a une autre raison pour accorder a la propriete un 
droit de representation particuliere. La propriete sup- 
porte les charges publiques ; il est done, tout naturcl 
qu'elle ait, par ses representants, son mot a dire dans 
les assemblees qui votent Timpot. C'est un vieil axiome 
dc la politique chrelienne que les impdts doivent etre 
consentis par les contribuables. Chez les Anglais, taxa- 
Hon et representation sont deux termes inseparables. Le 
droit politique et le droit de propriete se sont toujours 
tnmvcs associes dans les pays oil regnait la liberty chre- 
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ticnne. On ne voit pas pourquoi, sous le regime des li- 
beries populaires, on refuserait aux proprietaires I'exer- 
cice d'un droit electoral special, dans Tordre general de 
Telectorat politique. 

Le travail a droit, autant que la propriete, a etre re- 
presente dans les conseils supremes de la nation. Mais le 
travail a ses categories et sa hierarchic dont il faut te- 
nir compte pour la determination du droit electoral. II y 
a d'un cote le travail agricole, de Tautre le travail indus- 
Iriel et commercial, qui ont des inlerets distincts, et qui 
doivent avoir chacun leur representation. propre. 

Pour les professions industrielles et commerciales, il a. 
ete souvent question, a propos des rapports du travail et 
du capital, de constituer des syndicats de patrons et des 
syndicats d'ouvriers. Malhcureusement la passion demo- 
cratique corrompt ces institutions en elles-memes excel- 
lentes; elle en rend la pratique difficile, quelquefois 
meme dangereuse pour I'ordre social. Si des institutions 
de ce genre pouvaient se fonder sous Tempire des moeurs 
redevenues chretiennes, elles offriraient une base conve- 
nable pour constituer les colleges electoraux du travail 
industriel. Etant le produit du suffrage direct, du cote 
des patrons et du cote des ouvriers, elles formeraient un 
college electoral au second degre. II y aurait en cette 
combinaison ce grand avantage que le college des elec- 
teurs ne serait point choisi seulement en vue de la fonc- 
tion politique qu'il aurait a excrcer, mais qu'il serait 
forme surtout en vue des interets permanents de la pro- 
jfession qu'il aurait en tout temps k regir et k defendre. 
On ecarterait ainsi de Telection les passions, les brigues 
et les competitions qui, sous le regime actuel, Falterent 
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prol'ondement. Maitres et ouvriers, quand il s'agiraitde 
la representation du travail, voteraient ensemble par 
Icurs syndicats; mais, des deux cdtes, ceux qui scraienl 
proprietaircs en meme temps que producteurs, auraient 
de plus rexercice tout entier de leur droit proportionnel 
dans le college des proprietaircs. 

L'agriculture pourrait avoir comme Tindustrie ses con- 
seils professionnels. lis seraient elus par tons les cultiva- 
teurs, a qui on accorderait un nombre de suffrages pro- 
portionne a leur situation dans le travail agricolc. Ces 
conseils seraient pour les campagnes des corps d'elec- 
teurs au second degre. Du reste, pour Tagriculture 
comme pour Tindustrie, tous les proprietaircs pourraieni 
cumuler, avec le droit electoral qu'ils exerceraient en 
qualite de cultivateurs, celui qui leur serait attribue en 
raison de leur propriete. 

11 reste dans la societe un interet capital que nous 
n'avons pas encore considere par rapport au droit de suf- 
frage : I'interet des families representees par leur chef. 
C'est un interet eminemment populaire. L'homme du 
peuple est pere de famille et il est ouvrier. Ses interets 
comme ouvrier lui donnent droit a une place dans le corps 
electoral de la profession a Jaquelle il appartient; nous 
venous de dire comment et dans quelle mesure on pour- 
rait la lui faire. Quand il s'agit du travail, il y a des ca- 
tegories, des specialites dont il faut tenir corapte. Quand 
il s'agit de la famille, il n'y a plus aucune de ces diffe- 
rences. La, tons sont egaux par la dignite, parrautorite, 
par le devoir et par la responsabilite. Entre les peres de 
. famille , offrant par Tage et par une certaine continuite 
du domicile les garanties sociales indispensables, le sut- 



LA REPRESENTATION NATIONALE. 251 

frage doit etreyraiment universel. Exprime a deux degres, 
ce vote des chefs de famille constituera une representa* 
tion generale, par grandes circonscriptions departemen- 
tales ou provinciales, qui prendra avantageusement sa 
place a cdte de la representation speciale dont nous venons 
d'indiquer les traits generaux. 

Nous entendons I'objection que beaucoup vont nous 
faire. Que devient, en un systeme de representation si 
complique, cette grande unite politique dont notre 
temps est si fier? II est vrai que notre temps est af- 
fole d' unite et d'uniformite , parce qu'il est affole de 
rattonalisme et d'absolutisme. Mais quand on coqsidere 
la vie sociale en sa realite, y trouve-t-on cette uniformitc 
et cette symetrie sous lesquelies I'esprit democratique 
veut tout faire plier? S'agit-il seulement, en fait de re- 
presentation nationale et de suffrage , de Texercice dun 
droit absolu que tout homme tiendrait de sa nature ra- 
tionnelle et libre ? Ence cas on pourra soutenir que, tons 
ayant intrinsequement le meme droit, aucune difference 
ne doit etre faite, quant au droit politique , entre un 
homme et un autre homme , a raison des circonstances 
accessoires de son existence. C'est alors la pure loi du 
nombre, I'absolue ^galite, la parfaite et radicale unifor- 
mite. Mais ni I'homme ni la societe ne sontainsi faits. 
On trouYC partout dans la ?ie humaine la diversite des 
aptitudes et la hierarchic du travail. L'unite regno dans 
la societe, mais ce n'est pas cette unite abstraite de la 
democratic, qui courbe et fait disparaitre sous son niveau 
toutes les forces individuelles et locales; c'est une unite 
d'harmonie, dans laquellc tous les elements s'accordent 
en demeurant distincts. 
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Dans la vie sociale telle que Dieu I'a faite, et telle que 
les hommes I'ont toujours jusqu'ici pratiquee, iln'estpas 
question de droits abstraits qui seraient le produit du tra- 
vail de la conscience humaine. Tout s'y rapporte a un 
ordre reel, fonde sur une ioi independante de rhomme ; 
tout s'y fait en vue d'interets qui cherchent, sous I'em- 
pire de cette Ioi d'en haut , des garanties de stabilite et 
de liberte. La representation natiooale doit reproduire 
les grands traits de Texistence du peuple ; ne faut-il pas 
qu'elle soit diverse dans ses elements, comme le peuple 
est divers dans ses inclinations, dans ses fonctions, dans 
ses travaux et dans ses interets ? 



CHAPITRE VII 



DE LA ROYAUTt 



Le plusdigne, le plus modere, le plus sur, le meil- 
leur, en un raot, des gouvernements, est le gouverae- 
ment royal. Mieux qu'aucun' autre il garantit a la societe 
Tunite, la stabilite et la liberte. 

Cecis'entend de laroyaute chreticnne, laquelle merite 
seule, a proprement parler, le nom de gouvernement 
royal. On peut rencontrer dans certaines societes le pou- 
voir d'un seul, c'est-a-dire unecertaine forme de monar- 
chic, sans qu'il y ait en ces societes rien de la royaute 
^^eritable. Le cesarisme s'exerce d'ordinaire par la domi- 
nation d'un seul, raais il repose sur un principe d'abso- 
lutisme qui repugne a la royaute. 

La royaute met partout dans la vie des nations une 
puissante unite. Le peuplese personnifie en quelque ma- 
niere par sa dynastie. Dans ses monarques il se retrouve 
lui-meme, a travers la succession de ses generations. Le 
roi est d'ailleurs le centre autour duquel se meuvent 
toutes les forces de la vie publique. En lui reside la 

LOU II — f5 
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puissance moderatrice qui maintient chaque chose en sa 
place et donne la regie a toute activite. C'est par Tunite 
du commandemcnt monarchique que les lois sent uni- 
formement et fennementexecutees ; que tous les interets 
particuliers sontramenes a Tinteret general ; que la force 
legitime a constamment raison des expansions inconside- 
r^es ou coupables de la liberie des individus. C'est aussi 
par le monarque que la nation se montre aux autres na- 
tions avec toute sa grandeur, et qu'elle deploie vis-a-vis 
d^elles toute sa puissance. 

La stabilite de I'institution monarchique fait la stabi- 
lite politique du peuple. La royaute est essentiellement 
hereditaire. Une royaute soumise a Telection n'est qu'une 
ombre de royaute; elle ne donne qu'un repos precaire, 
periodiquement compromis par Texplosion des passions 
et par les brigues des partis. Le monarque hereditaire 
est le premier gardien de toute la tradition politique de 
I'^tat ; il est plus interesse que personne k la preserver 
des atteintes de Tinconstance et de Temportement popu- 
laires. La grandeur de I'Etat , c*est la grandeur de sa 
dynastie, et sa dyoastie, c'est lui-meme. « Nos enfants, 
disait Louis XIV, demeurant apres nous sur le trdne, nous 
laissent, pour ainsi dire, un interet immortel dans laso- 
lidite des etablissements que nous faisons , et semblent 
nous obligor par un nouveau titre a mesurer nos soins a 
la duree de notre posterite ^ » 

Dans les monarchies anciennes, ou la tradition royale 
est fortemeut enracinee , le roi ne fait qu'un avec le 
peuple. Le roi regno en vertu du droit divin, mais le droit 

' M4moire8, edit. Dreyss, t. II, p. 46. 
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divin se fixe et se constitue par le droit national. Telle 
est i'origine, et tel est le vrai caractere de la legitimite, 
laquelle resume Ics garanties profondes et persistantes 
d'ordre et de prosperite que la royaute chretienne donne 
aux peuples. Le droit chretien n'adraet pas qu'un peuple 
puisse arbitrairement, pour un simple avantage , pour 
des griefs de peu d'importance, ou pour se donner la 
liberie d'accomplir facilement ce qu'il eroit etre une evo- 
lution du progres, rompre avee les pouvoirs reguliere- 
ment etablis. Un jurisconsulte protestant, commentant 
une constitution republicaine, a dit : « Une constitution 
est une forme permanente de gouvernement, dans laquelle 
les pouvoirs une fois accordes sont irrevocables, etne 
peuvent etre ni diminues ni retires selon le bon plai- 
sir*. » 

* Story, Commentaire sur la Constitution des £tats^Vnis, liv. Ill, 
ch. III. 

M. Amedee de Margerie caracterise et stigmatise en ces termes les 
pretentions de la Revolution k I'omnipotence , contre lesquelles la 
royaute eleve la plus forte barrifere : « Le principe fondamental de la 
Revolution est la rSvocabilit4 perpHtielle du pouvoir quel qu'il soity 
le droit du peuple de renvoyer son gouvernement toutes les fois que 
cela lui plait, et pour quelque raison que cela lui plaise. Suivant la 
doctrine proprement revolutionnaire, le pouvoir est engage vis-Si-vis 
de la nation, mais la nation n'est aucunement engagee vis-k-vis du 
pouvoir. Le pouvoir est engage; c'est pourquoi, s'il viole le contrat, 
Don-seulement ilest declare dechu ipso facto ^ mais on Temprisonne, 
on I'exile, on le tue. La nation n'est point engagee ; c'est pourquoi, le 
pouvoir observat-il avec une fidelite scrupuleuse les conditions qu'il a 
jurees, elle garde le droit de le renvoyersans dire sesraisons. S'il ne 
s'en va pas sans bruit, c'est un factieux contre lequel les coups de fusil 
sont de droit divin. S'il repond a ceux qui le somment de partir, en 
les sommant de se disperser et en opposant la force a la force, il est 
coupable de haute trahison et d'assassinat sur la personne du peuple. • 
— La Restauration de la France^ p. 126 k 128. 
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Lorsque la constitution est monarchique, il faut que 
le droit du rol soit respecte. Le monarquc a un di*oit au 
pouvoir qui est le droit de la nation bien plus encore que 
le sien , car c'est ce droit qui fait la stabilite de toute 
I'institution politique, et qui assure au peuple la paix, 
condition premiere de son bien-etre et de sa liberte. Lcs 
peuples k qui la Revolution a fait oublicr cette regie 
d'obeissancc et de fidelite chretienne aux pouvoirs legi- 
times, ont toujours paye cher leur revolte centre Tordre 
naturel de la vie sociale. Ce que la France, depuis 1789, 
a subi d'expiations , le monde le sait. II faudra bien 
qu'elle-meme , a la fin, en fasse Taveu et revienne a 
la verite du droit, si elle veut echapper au dilcnune 
de cesarisme ou d'anarchie que la Revolution lui pose. 

Le roi, dans la monarchic traditionnelle, est, en quel- 
que maniere, la representation du peuple. Non que le 
peuple, par une deliberation expresse, institue la royaute 
et choisisse Thomme qui regnera sur lui. Rarement la 
royaute a une telle origine. Dans les premiers temps, la 
monarchic s'etablit par la continuite du pouvoir de la 
societe domestique a la societe publique*. Des change- 
ments peuvent survenir dans les dynasties. La France a 
ses trois races royales. II arrive que la conquete substitue 
une monarchic a une autre monarchic, comme cela s'est 
vu en Angleterre. Mais I'fitat monarchique persiste ; le 
fond des habitudes et des traditions populaires n'est pas 
chang6, alors meme que les lois generales de la monar- 
chic I'ont ete tres-profondement. 

* J'ai dit ailleurs, au chapitre ivdu livre[ni, comment rinstitution 
royale se fixe, se developpe et se transforme, a mesure que Tetat so- 
cial se modifie. 
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Entre toutes les monarchies des temps moderncs, il en 
est deux qui occupent le premier rang parTunitedelcur 
developpement , par Tetendue et la duree de leur puis- 
sance. Avecdescaracteresdifferents, la France etl'Angle- 
terre nous donnent des types de monarchic propres aux 
temps Chretiens. On trouve plus d'autorite et de concen- 
tration d'un cote , plus de liberte et plus de vie propre 
dans le peuple de I'autre, mais des deux cotes un senti- 
ment egaleraent profond du droit royal. En Angleterre 
jusqu'a nos jours, en France jusqu'aux attentats de 89, 
le peuple a toujours vu dans la grandeur du roi sa propre 
grandeur, et il s'est plu a entourer le monarque de son 
amour et de ses respects. 

Jusqu'a la fin du dernier siecle , royaliste et fran^jais 
etaient destermes synonymes. Quandon servait le roi, on 
servait la France. Dans les graifds perils, au cri de vive le 
roi! nul sacrifice ne coutait aux Fran^ais. Sous I'empire 
des idees du cesarisme , ce sentiment , si noble en sa 
source, s'egara et depassala mesure. L' amour qu'onpor- 
tait au roi dans Tancien regime devint une sorte d'ido- 
latrie. La soumission obsequieuse a toutes les volontes du 
monarque, dont la France donna le spectacle au dix-sep- 
tieme etau dix-huitieme siecle, fut parfois aussi facheuse 
pour la dignite du chretien que pour la liberte du citoyen. 
Elle ne le fut pas moins pour Tinstitution monarchique 
elle-meme. La Revolution y trouva des pretextes et des 
facilites. DeTadoration les masses passerent a la haine 
ou a rindifference. L'absolutisme de la monarchic ouvrit 
la voie a I'absolutisme de la demorratie. La plupart 
aujourd'hui ne comprennent plus, en fait de pouvoir mo- 
narchique , que le cesarisme fils de la Revolution ; on 
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soupgonne a peine ce qu'est la royaute fiUe du christia- 
nisme. En cela, comme en bien d'autres choses, le carac- 
tere frangais a subi, paries influences de 89, une grave 
alteration. 

Malgretout, le sentiment royaliste, degagedes alliages 
de Tancien regime, reste toujours vivant au coeur de plus 
d'un. Geux qui aujourd'hui, parmi le peuple comme 
parmi les classes superieures, continuent les nobles et 
fortes traditions de la France royale, savent etre egale- 
ment fideles a I'Eglise et au roi ; ils savent defendre avec 
une egale fermete, contre les entreprises du despotisme, 
Tautorite et la liberte. 

Les Anglais, qui n'ont pas eu de 89, et qui ont nean- 
moins de tres-grandes libertes, ont conserve leur vieil 
attachement et leur antique respect pour leurs rois. Ce 
n'est pas que Tesprit protestant n'ait jete bien des nuages 
sur I'autorite de la royaute. Le langage des jurisconsultes 
anglais, au sujet de la prerogative royale, porte quelque- 
fois I'empreinte de ce rationalisme qui se trouve toujours 
au fond du protestantisme ^ Quelle difference pourtant 

^ Blackstone, tout en teiuoignant du respect de la nation anglaise 
pour rinfluence et les droits de la couronne, laisse percer, dans ses 
considerations sur les prerogatives royales, des preoccupations ralio- 
nalistes et protestantes. 

« En tout etabiissement monarchique. dit le grand legiste, il faut 
que le prince soit distingue de ses sujets, non-seulement par la pompe 
exterieure et les insignes de la majeste royafe, mais encore par I'at- 
tribution de certains droits, qui sent regardes comme inherents ^ sa 
capacite royale, qui restent distincts des droits de tous les autres mem- 
bres de la societe, et qui leur sent superieurs. En efTet, un esprit 
philosophique peut bien considerer la personne royale seulement 
comme un homme d^signe par fe mutuel consentement pour gouver- 
ner les autres hommes, et lui rendre, en cette quality, le respect et 



LA ROYAUTi!. 259 

avec les idees qui regnent en France ! Gr&ce a cette ad- 
mirable puissance de la tradition, qui est le trait domi- 
nant du caractere politique des Anglais, on n'a pas cesse, 
chez ce peuple independant et fier, d'aimer et d'honorer 
les rois comme on aime et comme on honore la patrie 
elle-meme. Ecoutez en quels termes Vin des derniers 
commentateurs de la Constitution anglaise parle de ses 
rois : c( Notre systeme politique met a la tete de Tfltat 
une souverainete personnelle ; il incorpore Tetre national 
en une personne, laquelle attire a elle tons les sentiments 
d'hommage et de soumission que beaucoup d'hommes se 
decideraient difficilement a accorder a I'idee abstraite de 
la loi et de la chose commune. Lorsque les devoirs de la 
royaute constitutionnelle sont remplis comme notre pro- 
pre experience nous dit qu'ils peuvent Tetre, Timpres- 
sion que le peuple en eprouve n'est pas seulement affaire 
de sentiment, c'est un mouvement raisonne de veritable 
respect personnel.... La souveraine qui nous gouverne 
aujourd'hui a un droit egal a celui qu'avait Alfred ou 
Harold ; elle regne en vertu de la volonte du peuple 
exprim^e par un de ces actes du Parlement qui rendirent 

Tobeissance que les priucipes de la sociability commandent ; mais la 
masse des hommes deviendrait aisemeiit arrogante et revoltee, s'ils 
etaieat accoutumes k considerer leurs princes comme des hommes 
qu'aucune perfection ne place au-dessus des autres hommes. C'est 
pourquoi la loi assigne auroi, k raison de son caractere poUtique elev6, 
non-seulement de larges pouYoirs et des Emoluments considerables, 
lesquels constituent sa prerogative et son reyenu, mais encore certains 
droits de nature Eminente et transcendante, par lesquels le peuple est 
amen6 k voir dans le roi un dtre superieur, et k lui porter cette v6n4- 
ration profonde qui le met k meme de remplir avec efficacitd sa fonc- 
tion de souverain. C'est ce que j'appelle la dignite royale. » — Com- 
merUaires sur les lois de VAngleterrey hv. I, ch. yn, n' 241 . 
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la couronne d'Alfred et d'Harold hercditaire en la per- 
Sonne de ses ancetres. Regnant du meme droit par lequel 
ils regnaient, elle donne a i'exercice de son pouvoir la 
meme fin, laquelle est le bien commun de la nation a la 
tete de laquelle la loi I'a placee. Nous ne pouvons faire 
de meilleur voeu pour le royaume que de souhaiter que 
cette couronne qu'elle porte si legitimement, qu'elle A si 
dignement portee au milieu de deux generations de sod 
peuple, elle puisse, comme le vieux Nestor, continuer de 
la porter au milieu de rafTection d'une troisieme gene- 
ration ^ x> 

II iaut que la royaute soit un vrai pouvoir, non un 
simulacre de pouvoir, comme le voudraient ceux qui, 
sous forme de monarchic, instituent la republique. Rien 
de plus faux, de plus hypocrite et de plus dangereux, que 
la maxime introduite par un liberal de grande renom- 
mee, et acceptee trop facilement par des hommes qui se 
disent et se croient conservateurs : « Le roi regne et ne 
gouveme pas. x> 

On a voulu donner cette regie comme le principe de 
la monarchic anglaise. Dans ce gouvernement, ou I'aris- 
tocratie est tres-puissante, il est bien vrai que le pouvoir 
du roi se trouve plus limite qu'il ne Test dans les monar- 
chies ou les grandes forces sociales sont moins solide- 
ment constituees. Lorsqu'il est arrive, en Angleterre, 



* The growth of the english constitution,})'^ Ed. Freeman. Lon- 
don, 1872, p. 150. — Cette mani6re*de parler du savant publiciste 
est d'autant plus remarquable, qu'il a, sur Torigine toute parlemen- 
taire de la royaute, des idees qui diffi^rent de celles de la plupart des 
publicistes anglais. 
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que le monarque etait incapable d'exercer sur le gouver- 
nement unc serieuse et constante action, l*aristocratie 
s'est trouvee parfaitement capable d'y suppleer, et il a 
paru que c'etait elle qui gouvernait. Pourtant, suivant la 
verite de la constitution anglaise, quoi qu'en aient pu 
dire certains publicistes de I'Angleterre modeme qui 
Toudraient jeter leur pays dans le courant de la politique 
revolutionnaire, le prince qui regne sur Tempire britan- 
nique n'est pas seulement en possession des respects du 
peuple, il est aussi en possession d'une veritable et 
grande autorite. 

C'est ridee que nous donnent, du caractere et du droit 
de la royaute d'Angleterre, ceux des publicistes anglais 
qui ont le mieux connu et le mieux explique les institu- 
tions de leur pays. Voici en quels termes Hallam parle de 
la ^)rerogative royale : « On ne saurait definir le terme 
prerogative par une th^orie de fonctions executives : il 
peut les comprendre toutes, mais il en pent comprendre 
bien d'autres. On se formera peut-etre une idee plus juste 
de ce mot, en le considerant dans son etymologie : il 
signifie alors cette loi en faveur du roi qui n'est loi dans 
aucuQ cas en faveur du sujet. On dit communement que 
toutes les prerogatives sont donnees dans I'interet des 
sujets ; je suis force d'avouer que cette assertion ne s'ac- 
corde nuUement avec mes idees a cet egard. Je ne vois 
pas que ces prerogatives aient jamais ete donnees, ni 
qu'elles contribuent necessairement au bonheur des su- 
jets.... De toutes les opinions emises sur la theorie de la 
constitution anglaise, la moins conforme aux lois et a 
Thistoire est celle qui represente le roi comme un simple 
magistrat hereditaire, charge du pouvoir executif, ou, 

15. 
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CO d'autres termes, comme le premier fonctionnaire de 
lEtat^ )) 

C'est a J. -J. Rousseau qu'il faut faire remonter ces 
theories, reproduites avec complaisance par certains re- 
volutionnaires, a qui il convient de prendre quelquefois 
la couleur de la monarcliie. « La puissance legislative, 
dit le celebre sophiste, appartient au peuple et ne peut 
appartenir qu'a lui. La puissance executive ne peut ap- 
partenir a la generalite comme legislatrice ou souve- 
raine, parce que cette puissance ne consiste qu'en des 
actes particuliers qui ne sont point du ressort de la loi, 
ni par consequent de celui du souverain, dont tous les 
actes ne peuvent etre que des lois. II faut done a la force 
publique un agent propre qui la reunisse et la mette en 
oeuvre selon la direction de la volonte generale. Yoila 
quelle est dans I'Etat la raisondu gouvernement, confondu 

* UEurope au moyen dge, i: III, ch. vu, III* partie. Hallam rap- 
porte ailleurs une tentative faite, k la fin du dix-septieme siecle, pour 
attircrle pouvoirexecutif dans les mains du parlement, et il montre 
comment cette proposition rencontra un obstacle dans le bon sens po- 
litique des Anglais : 

« Une proposition fut faite par quelques pairs, en decembre 1692, 
de former un comite de Tune et de Tautre chambre, pour examiner 
Tetat present de la nation, et quels conseils devaient ^tre donnes au 
roi k ce sujet. Ce dangereux projet echoua k quarante-huit voix contre 
trente-six. G'etait un remade si peu d*accord avec les precedents, et 
si peu analogue k notre constitution, que quelque cause tres-serieuse 
de mecontentement, quant k la conduite des affaires, eut put seule 
Texcuser. » — Histoire constitutionnelle d'Angletetre, ch. xv, t. IV, 
p. 320 de la traduction de M. Guizot. 

Le meme auteur explique comment, a partir du regno des princes 
de la maison de flanovre, et a raison du caractere de ces princes, la 
couronne eut moins d'influence, sans que le roi n^anmoins cessat 
d'exercer, en bien des cas, une action serieuse sur les affaires politi- 
ques. — Ibid,, t. V, p. 130 k 140 
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mal a propos avec le souverain dont il u'est que le mi- 
nistre. Qu'est-ce done que le gouvernement? Un corps 
intermediaire etabli entre les sujets et le souverain pour 
leur mutuelle correspondance, charge de Texecution des 
lois et du maintien de la liberte tant civile que politique. 
Les membres de ce corps s'appellent magistrats ou rois^ 
c'est-a-dire gouverneurs, et le corps entier porte le noin 
de prince. Aussi ceux qui pretendent que Facte par lequel 
un peuple se soumet a des chefs n*est pas un contrat ont 
grande raison. Ce n'est absolument qu'une commission, 
un emploi, dans lequel, simples officiers du souverain, 
ils exercent en son nom le pouvoir dont il les a faits de- 
positaires, et qu'il pent limiter, modifier et reprendre 
quand il lui plaits » 

Mais il est visible que c'est la republique que Rousseau 
a ici en vue et non la monarchic. Les Anglais n'ont, dans 
Tcsprit, rien de revolutionnaire. Ils ne veulent point 
vivre en republique, mais en monarchic. Ils n'admettent 
done pas que leur souverain ne soit que le premier com- 
mis de la nation. Ils limitent le pouvoir du roi, de peur 
qu'il ne degenere en tyrannic, mais ils le veulent roi 
toujours, et revetu de la puissance necessaire pour assurer 
au peuple les bienfaits du gouvernement royal. 

Cette puissance pent et doit etre plus ou moins etendue 
suivant les dispositions des peuples. Le monarque, c'est 
le gouvernement. Le gouvernement sera plus ou moins 
mele et complique de droit parlementaire et d'influence 
representative, selon que le peuple aura besoin, pour 
etre bien conduit, d'une main plus ou moins energique 

^ Contrat socialt \vr, lU, ch. i. 
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et prompte. Pense-t-on que les Frangais, avec la mobile 
vivacite de leur caractere, et avec la mission d'executeurs 
des grands desseins de Dieu qui leur a ete confiee, puis- 
sent s'arranger de Tautorite, soigneusement et minutieu- 
sement temperee, quoique toujours libre et digne, que 
possede un roi d'Angleterre? Le peuple anglais cxerce 
dans le monde, par la perseverance de son genie tout po- 
sitif, et par son etonnante puissance materielle, une ac- 
tion toute differente de celle que Dieu a reservee a ia 
France. Les deux peuples ne peuvent atteindre toute leur 
grandeur qu'avec des lois politiques en bien des choses 
differentes. Ce serait une fa tale erreur que de vouloir 
imposer aux Frangais ce qui n'est fait que pour les Anglais 
et ne pent reussir que chez eux. 

L' intervention des representants de la nation pour 
faire la loi, la responsabilite des agents qui Texecutent 
sous les ordres du roi, sont des regies essentielles de 
toute monarchic libre. Mais il ne faut pas que des 
garanties destinees a maintenir en une constante har- 
monic le pouvoir du roi avec le pouvoir de la loi, et 
a donner plus d'autorite au monarque en le mcttant 
dans I'impuissance de mal faire, deviennent des hens 
qui Tasservissent en le mettant dans Timpuissance de 
bien faire. 

II ne convient pas que la responsabilite ministericHe 
soit etablie de telle fagon que les ministres, au lieud etre 
au service du roi , soient au service des chambres. Ceci 
est le parlementarismc en sa perfection , c'est-a-dire la 
pire et la plus sotte espece de gouvernement qui soit au 
monde. En un pareil regime, il n'y a plus ni monarchie 
ni republique. Lq peuple est expose aux inconv6mentsde 
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Tune et de Tautre, sans avoir les avantages ni de Tune 
ni de Fautre. 

II est presque passe en axiome, dans les pays ou regne 
le parlemenlarisme , que le roi ne pent prendre ses mi- 
nistres que parmi les raembres de la representation natio- 
nale. On pent se demander si ce n'est pas la regie con- 
traire qui devrait prevaloir dans le gouvernement royal. 
Declarer les fonctions de membre des Chambres incom- 
patibles avec celles de ministre, serait un des meilleurs 
moyens d'affranchir la couronne de la tutelie etourdie, 
inquiete, tracassiere, peu intelligente parfois, des cham- 
bres representatives. On ne verrait plus alors les cou- 
reurs dc portefeuilles briguer le mandat de depute et s'im- 
poser, par les intrigues parlementaires, au choix du mo- 
narque. Les Chambres et le Gouvernement y gagneraient 
egalement. Sur les bancs des Chambres viendraient s'as- 
seoir les vrais representants de toutes les classes dont la 
fortune et le travail font la force et la prosperite du pays. 
On y trouverait, a c6te des hommes qui se sont acquis 
une grsmde et serieuse position dans les professions libe- 
rales, les proprietaires, les industriels, les commergants, 
les cultivateurs, tons ceux, en un mot, qui sont en situa- 
tion de defendre, avec pleine connaissance de cause et 
avec suffisante independance, les interets divers qui fer- 
ment le grand interet national. Dans le gouvernement, 
on trouverait les hommes que leurs connaissances et leur 
experience rendent particulierement propres a la direc- 
tion des grandes affaires de la vie publique. Chacun rem- 
plirait alors, dans la politique gcnerale de I'Etat, sa 
fonction naturelle , et chacun aurait, pour Texercer, la 
liberte n^cessaire. 
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Le mal est siirtout dans la responsabilite collective, 
generale et non definie des rainistres. Soumis a cette res- 
ponsabilite vague et toujoui^s menagante , les ministres 
sont a la merci de la representation nationale. Le roi peut 
etre oblige de les congedier, uniquement parce que leur 
visage deplait ai|x representants du peuple souveraia. II 
serait facile de couper court a cet abus , en definissant 
nettement la responsabilite minister ielle. U faudrait 
qu^elle ne trouvat son application que dans le cas ou le 
niinistre aurait coinmis, contre les droits de TEtat ou des 
particuliers , quelq ue attentat prevu par les lois . L'interven- 
tion necessaire de la representation nationale dans le vote 
des lois, son droit de decreter les impots et d'ensurveiller 
Temploi, sont des garanties suffisantes que les droits de la 
societe seront toujours respectes, et que le gouverneraent 
ne fera , en general , que ce que demande le bien com- 
mun. Qu'il y ait quelques abus, il faut s'y attendre ; 
jamais on n'a vu les choses humaines dans la perfection 
absolue. Mais avec de telles precautions, ils ne seront 
jamais que de pen d'importance , et ils ne pourront pas 
etre mis en balance avec les raisons superieures, qui exi- 
gent que le gouvernement royal conserve toute sa dignite, 
toute sa liberte et toute sa force. Moyennant la decentra- 
lisation administrative, Tindependance des tribunaux, et 
la responsabilite effective, des fonctionnaires vis-a-vis de 
leurs administres, les citoyens n'ont rien a craindre ni 
pour lours interets ni pour leurs liberies. 

La monarchic vraiment temperee, parce que le roi et 
le peuple y sont egalement libres sous Tempire des lois, 
a ete admirablement definie par celui qui est aujourd'hui 
le plus roi de tons les rois, bien qu'il ne porte pas la 
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couronne qui lui appartient. Le 11 juillet 1871, mon- 
seigneur le comte de Chambord disait aux Frangais : 

i< Dieu aidant, nous foaderons ensemble, et quand 
vous le Youdrez, sur les larges bases de la decentralisa- 
tion administrative et des franchises locales, un Gouver- 
nement conforme aux besoins reels da pays. 

« Nous donnerons pour garantie a ces iibertes pu- 
bliques, auxquelles tout peuple chretien a droit, le suf- 
frage universel honnetement pratique et le contrdle des 
deux Chambres, et nous reprendrons, en lui restituant 
son caractere yeritable, le mouvement national de la fin 
du siecle dernier. » 

Dansle manifesto du 2 juillet 1874, le prince com- 
plete sa pensee et repousse toute idee d'un gouvernement 
monarchique oil la representation nationale tiendrait le 
monarque en servitude : 

a Je veux un pouvoir reparateur et fort ; la France ne 
le veut pas moins que moi. Son inter^t I'y porle, son 
instinct le reclame. Je veux trouver dans les represen- 
tants de la nation des auxiliaires vigilants, pourTexamen 
des questions soumises a leur contrdle : mais je ne veux 
pas de ces luttes steriles de parlement, d'oii le souverain 
sort trop souvent impuissant et affaibli ; et si je repousse 
la foroiule d'importation etrangere, que repudient toutes 
nos traditions nationales, avec son roi qui regno et ne 
gouveme pas, la encore je me sens en communaute par* 
faite avec les desirs de I'immense majorite, qui ne com- 
prend rien a ces fictions, qui est fatiguee de ces men- 
songes. » 

Lorsque le roi est vraiment roi, son pouvoir modera- 
teur met dans tout TEtat Tordre eti'harmonie. La royaute 



268 LIVRE IV, GHAPITRE YIL 

est comme le centre de gravite autour duquel s'etablit 
Tequilibre general des pouvoirs et des influences dans 
la vie nationale. C'est toujours vers ce centre que sont 
ramenees les oscillations de la politique. Toute force qui 
tendrait a devenir oppressive est pour la couronne une 
force ennemic, car, en s'imposant a la societe, elle s'im- 
poserait bientot au roi. Le roi fait rentrer dans les 
limites du droit tout ce qui tente d'en sortir, tandis que 
lui-meme y est maintenu par le jeu regulier des institu- 
tions et par tout Tensemble des garanties legales. 

Tout ce qui est autorite traditionnelle, tout ce qui est 
puissant par la duree, trouve appui aupres du roi, en 
vertu de Taffinite naturelle qui existe entre la perpetuite 
du droit royal et la stabilite des institutions politiques et 
des forces sociales. D'autre part, tons les interets legi- 
times, qui aspirent a prendre leur place dans la vie pu- 
blique, trouVeront assistance dans la royaute, dont la 
grandeur se confondavec la gi*andeurde la nation, etqui 
vit, par la puissance de Theredite , pour Tavenir autant 
que pour le present. 

Le roi porte la main de justice. Par la justice il etablit 
le concert de tons les droits, de tons les interets, de 
toutes les forces ; de leur opposition meme il fait naitre 
rensembleetraccord, II est, en quelque maniere, dans 
I'Etat Tordre vivant et perpetuel. Les anciens ont eu 
ridee de Tharmonie de la society par la justice ^ Les 



* Giceron a Ik-dessus un texte remarquable : « Ut enim in fidibus 
aut tibiis atque ut in cantu ipso ac vocibus, concentus est quidam 
tenendus ex distinctis sonis, quern immutatum aut discrepantem au- 
res eruditae ferre non possunt ; isque concentus ex dissimillimanun 
vocum moderatione concors tamen eflicitur et congrueos : sic ex sum- 
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Chretiens ont de rharmonie sociale et du pouvoir appele 
a la reaiiser une idee plus parfaite, parce que a la justice 
ils joignentlacharite. Lacouception chretienne surpasse, 
en grandeur et en puissance , tout ce que la politique a 
pu imaginer et combiner avec les seules ressources dc la 
vie civile et du droit. 

Lorsque le roi agit sous la regie du droit par F inspi- 
ration de la charite, lorsqu'il terapere la justice par la 
misericorde et fait regner partout la supreme equite , il 
est dans la societe comme I'^me est dans le corps, et 
comme Dieu est dans le monde. Cette comparaison est 
de saint Thomas d'Aquin. « Si le roi, dit le grand doc- 
teur, se penetre de cette pensee, il sentirad'abords'allu- 
mer en lui le zele de la justice, sachant qu*il est etabli 
roi pour exercer dans le royaume le jugement a la place 
de Dieu ; ensuite tout en lui sera douceur, mansuetude et 
clemence, parce qu'il considerera tons ceux qui lui obeis- 
sent comme ses propres membres*. » 

Le roi chretien fait regner la justice par esprit de cha- 
rite. C*est pourquoi il nous donne le type de Tautorite 
en sa perfection. Les tyrans , ceux des temps modemes 
comme ceux des temps anciens, ont la force , ils n'ont 
pas I'autorite. L'autorite, c'est la force asservie a la jus- 
tice et temperee par la charite. Dans la monarchic vrai- 
ment chretienne tout, du cote de la societe civile, est fait 



mis et infimis, et mediis et iaterjectis ordinibus, ut sonis, moderata 
ratione civitas consensu dissimiilimorum concinit , et quae harmonia 
a musicis dicitur in cantu, ea est in civitate concordia, arctissimum 
atque optimum in omni republica vinculum incolumitntis ; eaque sine 
justitia nullo pacto esse potest. » — De Republica, lib. II, c. xlii. 
*De Regimine principunif lib. 1/ c. xu. 
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pour obliger le roi a suivre la justice, et tout, du cote de 
I'Egiise, lui preche la charite en meme temps que la fide- 
lite au devoir. 

Aussi longtemps que TEglise catholique conserve son 
ascendant sur les esprits, cette idee du roi et de Tautorite 
royale se retrouve sous les regimes les plus divers, 
meme sous les regimes oil , en pratique , elle est pea 
suivie. 

Les Assises de Jerusalem nous donnent , avec la naive 
et concise energie de la langue du droit feodal, la notion 
la plus haute et la plus juste du devoir royal tel que le 
moyen age le concevait : « Le roi jure tout premier, sur 
sains, de maintenir tons les dons des autres rois ; apres 
jure de maintenir les bons us et les bones coustumes 
dou reaume ; apres jure de maintenir etdegarder a dreit, 
centre tons homes, a son peer, auci le povre comme le 
riche et le grant courae le petit ; apres jure de maintenir 
ces homes liges a dreit centre toutes persounes , segont 
Tus de sa cort, par ces homes liges. Et c'il avient puis, 
en aucune maniere, que il vaise contre ses sairemens, il 
fait tout premier tort et renee Dieu,. puis que il fauce ce 
qu'il a jure*. » 

Bossuet, dans sa Politique tir^e de VEcriture sairde^ 
ou se montre trop souvent une certaine complaisance 
pour Tabsolutisme de Louis XIV, quand il parle des 
devoirs des rois, parle en eveque, suivant les grandes 
maximes des livres saints : « Ceux a qui le prince doit le 
pluspourvoir sent les faibles. Dans les vceux que David 



^ Livre des Assises de la cour des bourgeois y ch. xxyi, ^dit. de 
M, Beugnot. 
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fit pour Salomon le jour de son sacre, il ne parle que du 
soin qu'il aura pour les pauvres, et met en cela tout le 
bonheur de son regne. » Bossuet, suivant en ceci saint 
Thomas d'Aquin, yeut que le roi soit le pere de ses 
peuples, et il entend qu'il soit soumis a tous les devoirs 
du pere : c( La premiere idee de puissance qui ait ete 
parmi les hommes est celle de la puissance paternelle, 
et Ton a fait les roissur le modele des peres*. » Le roi 
comme le pere doit etre obei, parce que sa puissance lui 
vient de Dieu, mais il ne pent commander que suivant 
Tesprit de Dieu : « Les rois ne doivent point croire qu'ils 
soient les maitres de leur puissance pour en user a leur 
gre ; mais ils doivent s*en servir avec crainte et retenue, 
comme d'une chose qui leur vient de Dieu, et dont Dieu 
leur demandera compte. » 

Resumant les devoirs des princes en vers ceux a qui ils 
commandent, Bossuet leur dit : « Soyez parmi eux comme 
Tun d'eux. Ne soyez point orgueilleux : rendez-vous ac- 
cessible et familier : ne vous croyez pas, comme on dit, 
d'un autre metal que vos sujets. Mettez-yous a leur place, 
et soyez-leur tel que vous voudriez qu'ils fussent s'ils 
etaient a la vdtre. Ayez soin d'eux et rcposez-vous apres 
avoir pourvu a tout; le repos alors vous est permis. Le 
prince est un personnage public, qui doit croire que 
quelque chose lui manque a lui-meme quand quelque 
chose manque au peuple et a T^tat^. )> 

L'Eglise, lorsqu'elle donne a un roi Tonction du sacre, 

^ Gic^ron semble avoir pressenti la royaut^ chr^tienne lorsque, 
inspire par les traditions antiques, il dit : « Occurrit nomen quasi pa- 
trium regis. » — De Repuh.y lib. I, c. xxxv. 

» Livre 111, art. 2 et 3. 



272 LIVRE lY, CHAPiTRE YII. 

commence par lui rappeler ses devoirs. Les paroles 
qu'elle met dans ]a bouche du prelat officiant nous don- 
nent Tideal du roi, selon la loi de Dieu et selon le yobu 
de I'Eglise : a Aujourd'hui, prince excellent, yous allez 
recevoir la dignite royale, avec la charge de regir les 
peuples qui vous sent confies : position glorieuse assure- 
ment parmi les hommes, mais pleine de peril, de labeur 
et d'anxiete. Si vous considercz que toute puissance vient 
du seigneur Dieu, par qui les rois regnent et portent de 
justes lois, vous vous rappcUerez que vous devez lui ren- 
dre compte du troupeau qui vous est confie. D'abord vous 
conserverez la piete et vous honorercz Dieu, votre Sei- 
gneur, de tout votre esprit et avec un coeur pur. Vous 
garderez inviolable jusqu'a la fin la religion chretienne 
et la foi catholique, que vous avez professee depuis votre 
berceau, et vous la detendrez, selon votre pouvoir, contra 
tons ses ennemis. Vous aurez pour les prelats qui gou- 
vernent les e^lises, et pour tons les autres pretrcs, le 
respect qui leur est du. Vous n'entrcprendrez pas sur la 
liberte ecclesiastique. Vous rendrez a tons, avec une ine- 
branlablc fermete, la justice, sans laquclle aucune societe 
ne pent durer longtemps, accordant auxbons des recom- 
penses, infligeant des peines aux mechants. Vous defen- 
drez contre toute oppression les veuves, les orphclins, les 
pauvres, les faibles. Vous serez bon, doux et affable, se- 
lon votre dignite royale, pour tons ceux qui vous appro- 
cheront. Vous regnerez, non point pour votre propre uti- 
lite, mais pour Tutilite de tout votre peuple, afin qu'on 
voic que c'est au ciel, et non sur cctte terre, que 
vous comptez recevoir le prix de vos bonnes actions*. » 

* Extrait du Pontificale romanum. 
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Les rois qui ont pleinement realise cet ideal sontrares, 
meme dans les temps de foi. II en est pourtafit, et TEglise 
en a place plus d'un sur ses autels. L'un des plus grands 
et des plus aimables, saint Louis, roi de France, nous a 
trace, dans les dernieres instructions qu'il donna a son 
fils, le parfait modele de ce que pent elre un saint dans 
la politique ^ On ne saurait trop redire a notre siecle 
d'orgueil et d'incredulite ce qu'etait ce roi, qui prati- 
quait avec la derniere humilite toutes les vertus de 
TEvangile, et porlait, dans sa chair et dans son esprit, la 
passion du Christ. Les paroles de Louis IX mourant sont 
comme le code des princes Chretiens. Eiles nous mon- 
trent ce qu'il y a de bon sens, de bonte, de fermete et de 
grandeur, dans Tame d'un prince qui ne considere les 
choses de ce monde qu'a la lumiure des enseignements 
diyins, et qui est tout a son peuple parce qu'il est tout a 
Dieu : 

c( Beau fils, la premiere chose que je t'enseigne, c'est 
que tu mettes ton coeur a aimer Dieu ; car sans cela nul 
ne peut etre sauve. Garde-toi de faire rien qui deplaise a 
Dieu, c'est a savoir le peche mortel ; au contraire tu de- 
vrais souffrir toutes sortes de vilenies, de tourments, plu- 
tot que de faire un peche mortel. Si Dieu t'envoie Tad- 
Tersite, alors regois-ia en patience, et rends-en grace k 
Notre-Seigneur, et pense que tu I'as m^ritee et qu'il te 
toumera tout a profit. S'il te donne la prosperite, alors 
remercie-l'en humblement de sorte que tu ne sois pas 
pire par orgueil ou d'une autre maniere, quand tu en de- 



^ M^moires de Joinville, chap, gxly de la traduction de M. de 
WaiUy. 
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vrais mieux valoir ; car on ne doit pas guerroyer 
contre Dieu avec ses dons. Confesse-toi souvent, et 
choisis un confesseur prud'homme, qui te sache ensei- 
gner ce que tu dois faire ei de quoi iu dois te garder. Et 
tu te dois maintenir et comporter de telle maniere que 
ton confesseur et tes amis t'osent reprendre de tes me- 
faits. Assiste au service de la sainte Eglise devotement et 
de coeur et de bouche, specialement a la messe quand se 
fait la consecration. Aie le coeur doux et compatissant 
aux pauvres, aux malheureux et aux affliges, et les con- 
forte et aide selon que tu le pourras. Maintiens les 
bonnes coutumes de ton royaume, et abats les mauyaises. 
Ne convoite pas contre ton peuple, et ne charge pas ta 
conscience d'impdts et de tailles... Pour rendre la justice 
et faire droit a tes sujets, sols loyal et roide, sans tour- 
ner a droite ni a gauche; mais aide au droit et soutiens 
la plainte du pauvre jusques a tant que la verite soit de- 
claree. Et si quelqu'un a une action contre ioi, ne crois 
rien jusques a tant que tu en saches la verite ; car alors 
tes conseillers jugeront plus hardiment selon la verite 
pour toi ou contre toi. Si tu tiens rien qui soit a autrui, 
ou par toi, ou par tes devanciers, et que la chose soit cer- 
taine, rends-le sans tarder, et si c'est chose douteuse, 
fais-en faire une enquete, par gens sages, promptement 
et diligemment. Tu dois mettre ton attention a ce que tes 
gens et tes sujets vivent sous toi en pais et en droiture. 
Surtout garde les bonnes villes et les coutumes de ton 
royaume dans Tetat et dans la franchise que tes devan- 
ciers les ont gardees ; et s'il y a quelque chose a amendcr, 
amende-le et redresse-le, et tiens-les en favour et en 
amour ; car, a cause de la force et des richesses des gran- 



U ROYAUT^. 275 

des villes, tes sujeis et les etrangers redouteront de rien 
faire contre toi, specialemeni tes pairs ci tes barons. 
Honore et aime toutes les personnes de la sainte Eglise, 
et prends garde qu'on ne leur enleve ni diminue les dons 
et les aumdnes que tes devanciers leur auront donnes... 
Donne les benefices de la sainte Eglise a des personnes 
de bien et de vie nette ; et fais-le par le conseil de pru- 
d'hommes et d'honnetes gens. Garde-toi d'enlreprendre 
la gnerre sans grande deliberation contre un prince Chre- 
tien ; et s'il te le faut faire, alors garde la sainte Eglise 
et ceux qui ne font fait aucun tort. Si des guerres et des 
contentions s'elevent entre tes sujets, apaise-les au plus 
tdt que tu pourras. Sois soigneux d'avoir de bons prev6ts 
et de bons baillis, et enquiere-toi souvent d'eux etde ceux 
de ton hotel, comme ils se maintiennent, et s'il y a en eux 
aucun vice de trop grande convoitise, ou de faussete, ou 
de tromperie. Travaillea oter deton royaume tout vilain 
peche ; specialement fais tomber de tout ton pouvoir les 
vilains sermentset Theresie. Prends garde que les depen- 
ses de ton h6tel soient raisonnables. Et enfin, tres-doux 
fits, fais chanter des messes pour mon kme et dire des 
oraisons par tout ton royaume, et octroie-moi une part 
speciale et entiere en tout le bien que tu feras» Beau cher 
fils, je te donne toutes les benedictions qu'un bon pere 
peut donner a un fils. Et que la benite Trinite et toud les 
saints te gardent et t& defendent de tons maux; et que 
Dieu te donne la grace de faire toujours sa volonte, de 
sorte qu'il soit honore par toi, et que toi et moi nous 
puissions, apres cette vie mortelle, etre avec lui, et le 
louersans fin. Amen. » 
Voila le roi ; voila la royaute chretienne. Nul pouvoir 
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n'a egale, en dignite et en autorite, ce pouvoir dont la 
premiere loi etait de servir. Les grandeurs fondees sur 
I'abnegation effacent toutes les grandeurs qui ne s'ap- 
puient que sur les pretentions et les passions de rhomme. 
Et ce n'est pas seulement le respect que conquiert le 
souverain qui s'acquitte chretiennement et charitable- 
ment des grands devoirs du gouvemement, c'cst aussi 
Taffection. De la cette fidelite des nations chretiennes 
envers leurs princes, dans laquelle le respect et Famour 
ont une part egale ; de la cette union intime entre le roi 
etle peuple, que le paganisme antique ne connut jamais, 
que le paganisme revolutionnaire detruit partout ou il 
penetre, et qui a fait I'honneur et la duree des societes 
chretiennes. 
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Vivre en societe est la condition naturelle du genre 
humain. A tons les degres de notre existence, la tendance 
a I'unite est manifeste ct irresistible. Les hommes nais- 
sent dans la famille et s'y trouvent unis sous Tautorite 
du pere. Les families, sous I'autorite du lien politique, 
constituent la nation. Les nations, rattachees les unes 
aux autres par toutes les solidarites de Fordre moral et 
de Tordre materiel, forment cette vaste societe des hom- 
mes de toute race et de toute langue, qu'ont apergue tons 
les grands esprits, qu'ont desiree toutes les ames g^ne- 
reuses, a laquelle le Christ lui-meme nous convie lors- 
qu'il nous parle du bercail unique gouverne par le 
Pasteur unique, mais que la revolte des passions centre 
Tautorite de son Eglise a jusqu'a nos jours rendue impos- 
sible. 

LOII. II — 16 
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Dicu suscite les nations pour raccomplissement de ses 
desseins sur Thumanite. Les plus grandes d'entre elies 
ont conscience de la mission qui leur est confiee d'en 
haul. Voyez les Remains, comme ils se sentent faits pour 
regir les peuples ! La France, au temps de sa grandeur, 
sait bien qu'elle est la nation du Christ, qu'elle est appe- 
lee a tenir dans le monde Tepee qui defendra TEglise, 
et a porter, par ses missionnaires, la parole evangelique 
jusqu'aux extremites de la terre. Quand elle I'oublie, 
c'est qu'elle a laisse defaillir sa vertu et qu'elle n'est 
plus elle-meme. 

Les peuples 61us ont le pressentiment des grandes 
choses qu'ils ont a faire ; et pourtant ce n'est point de 
dessein premedite et de leur propre impulsion qu'ils 
remplissent leur role providentiel. On a fait cette remar- 
que a propos de Rome^ Ce serait pure fantaisie que de 
vouloir decouvrir un plan de politique des longtemps 
arrete dans le cours des choses qui conduisit les Romains 
a la domination du monde. Lorsqu'ils triomphaient de 
Carthage, lorsqu'ils subjuguaient la Grece, ils voulaient 

* M. Mommsen dit de Rome apr^s la dernifere gueiTe punique : 
« Les conditions de la paix impos6e k TAfrique font voir clairement 
qu'en finissant la guerre, la pensee n'^tait point encore venue a 
Rome d'englober les fitats m^diterraneens dans sa domination, ou 
de fonder k son profit la monarchie universelle.Elle voulait seulement 
mettre un rival dangereux hors d'etat de nuire, et donner a I'ltalie 
deplus commodes voisins. C'est de dessein premedite que Rome a pris 
I'einpire en Italie ; c'est presque sans y avoir pense qu'elle s'est vu 
Jeter dans les mains le sceptre de la Mediterran^e et la domination 
des contr^es environnantes. » — Hhtoire romaine, t. IE, p. 250 de 
la traduction de M. Alexandre. 

M. Mommsen fait des remarques analogues k propos de la guerre 
de Macedoine, t. lY, p. 40. 
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assurer leur domination en Italie et ne songeaient point 
k devenir les maitres de toutes les nations. Get empire 
leur vint insensiblement, sans qu'ils eussent longuement 
et savamment calcule les moyens de Tetablir.. 

Souvent meme on voit les peuples resister a Tinstinct 
divin qui les pousse, et regimber centre Taiguillon. Que 
de fois la France, le royaume tres-chretien, a tente de 
rejeter Ihonneur que lui donnait ce titre el d'echapper 
aux obligations qu'il impose ! C'est en vain que, depuis 
saint Remi, qui annonce a Clevis les grandes destinees 
catholiques de la nation des Francs, les desseins provi- 
dentiels eclatent dans son histoire : I'unitc de la Gaule 
preservee au milieu des desordres de I'epoque merovin- 
gienne^; Tincomparable grandeur de Charlemagne ; le 
merveilleux travail de reconstitution du royaume de 
France, au temps de la feodalite, par Tepee et la justice 
de deux grands rois Chretiens; Tintervention miracu- 
leuse de Jeanne d'Arc au moment ou il semble impossi- 
ble de sauver, par la main des hommes, la nationalite 



^ M. Dareste fait remarquer que les partages du territoire, sous les 
Merovingians, o n'allaient pas k un d^membrement de la monarch ie; 
que les quatre royaumes des fils de GIoyis etaient consideres comme 
ne formant qu*un seul Etat , et que leurs sujels n'^taient nullement 
etrangers les uns aux autres. En fait, Funite fut, sans qu'on se Tex- 
plique bien, toujours maintetiue, ou pour le mo ins retablie. » — 
Histoire de France, 1. 1, p. 205 et 206. 

A propos de la division de I'heritage de Glovis en trois royaumes 
apr^s la mort de Charibert, M. Dareste dit : 

« Un fait remarquable est que Paris ait ete declare ville neutre et 
indivise entre les trois rois, aucun ne pouvant y entrer sans la per- 
mission des autres. On eiit dit que la France voulait se reserver une 
capitale future et s'assurer un centre d'unit^. » — [bid,^ p. 235. 
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fran^aise^ Quel peuple compte dans ses annates plus de 
marques signalees des vues de Dieu sur lui? Ei pourtant 
quel peuple a fait, depuis Philippe le Bel jusqu'a la Com- 
mune de 1871 , plus d'efforts pour se souslraire a Taction 
de Dieu et s'affranchir de Tautorite de son Eglise ? Ne 
dirait-on pas que c^est malgre lui qu'il accomplit les 



' M. Wallon, dans le saTant travail qu'il a fait sur Jeanne d'Arc, 
resume ainsi ses jugements : « Pour ceux qui croient que la Provi- 
dence ne demeure pas etrang5re aux affaires de ce monde, qu'elle 
gouverae les nations, et que sa main se pent fairesentir extraordinai- 
rement dans leurs destinees, il n'y a pas de doute. La mission de 
Jeanne a tons les signes des choses que Dieu m^ne.... On peut ledire 
avec une entiere conviction, Jeanne a et^ par toute sa vie une sainte, 
et par sa mort une martyre : martyre des plus nobles causes aux- 
quelles on puisse donner sa vie ; martyre de son amour de la patrie, 
de sa pudeur et de sa foi en Celui qui Tenvoya pour sauver la France! » 
— Jeanne d' Arc, t. II, p. ^278 k 282. 

M. de Beaucourt a montre, dans h Revue des questions hisioriqueSy 
que Jeanne d'Arc avait une mission divine, qui etait de faire couron- 
ner le roi k Reims, et qu'elle avait ete assistee de Dieu jusquk ce 
quelle Tout pleinement accomplie. — Livraison dul*'octobre 1867, 

Ceux qui ne veulent ni de la Providence ni des miracles de Dieu 
sont neanmoins contraints, vu Tevidence desfaits,dereconnaitre que 
la Pucelle n*a point agi par les moyens naturels et ordinaires. Sui- 
vant M. Henri Martin, « la grande ame des Gaules, eclose dans le 
sanctuaire du chene, eclate dans la souveraine ind^pendance de Tin- 
spiration de Jeanne. » Pour M. Martin, Jeanne d'Arc est a la France 
incarnee. » — Histoire de France^ t. VI, p. 202, edit, de 1862. — 
M. Henri Martin pense-til qu il est plus facile de croire k riacarna- 
tion de la France qu'a la toute-puissance et k la Providence de Dieu ! 

L'histoire est comme un drame dans lequel se deploie Paction de 
Dieu ramenant sans cesse au bien et ausalut, c'est-k-dire k Lui-meme, 
rhumanite que lui dispute celui dont Porgueil revolte a fait, des ie 
premier jour, Tinstigateur de tout mal. Les apparences humaines 
couvrent le surnaturel qui est partout au fond des evenements. Tou5 
les grands peuples ont eu le sentiment de cette intervention des 
puissances superieures dans leur vie publique. Cette conviction etait 
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GBuyres qui font sa vraie grandeur? Mais n'est-il pas vrai 
aussi que c'est toujours un peu malgre eux que les hom- 
mes font le bien ? 

En depit de toutes ses infidelites, la France est de- 
meuree le soldat de Dieu. Clovis, Charles Martel, Charle- 
magne, les Croisades, la Ligue : Yoila les gloires et les 



profonde chez ]es Romains, et le sui*naturel est partout dans leur his 
toire. 

Machiavel fait k ce sujet de curieuses remarques : « Au moment, 
dit-il, oil de grands changements vont s'operer dans une cite oudans 
une province, ilseproduitdes signes qui en sont les pronostics^ou des 
hommes qui les predisent. D*oii cela vient-il? Je Tignore ; mais This- 
toire ancienne comme I'histoire moderne prouve qu*aucun ^v^nement 
de ce genre ne s'est accompli sans avoir ete annonce par des prodiges 
ou par des signes celestes : je le puis prouTer sans demander des faits 
k Telranger. Ghacun sait que Tentree de Charles YUI en Italie futpredite 
par fr^re Jerome Savonarole, et que Ton entendit dans toutela Toscane, 
et que Ton vit au-dessus d'Arezzo des hommes armcs qui se livraient 
combat dans les airs.... Je rapporterai encore ce qui, d'apres Tite- 
Llve, pr^c^da Tarrivee des Gaulois k Rome. Un plebeien, nommS 
Marcus Geditius, vint declarer au senat qu*il avait entendu au milieu 
de la nuit, en passant par la via nova, une voix plus forte que la Toix 
humaine, laquelle lui avait ordonn^ d'aller avertir les magistrats que 
les Gaulois marchaient sur Rome. Pour expliquer la cause de ces pro- 
diges, il faudrait avoir une connaissance des choses naturelles et sur- 
naturelles que nous n'avons pas.... Quoiqu'il en soit, on voit les faits, 
et que toujours, apres de tels ^venements, il arrive dans les fitats des 
choses extraordinaires et nouvelles. » — Discours sur Tite-Live, 
liv. I, ch. Lvi. 

II est impossible, en effet, de contester le caractere surnaturel de 
certains prodiges dont Thistoire romaine contient le recit. Dans bien 
des cas, la nature des temoignages et la gravity des ecrivains qui les 
rapportent ne permettent pas le doute. Les Remains ont rempli, dans 
Vordre des desseins de Dieu pour la redemption du genre humain, 
un r61e important. Get empire de fer, dont Daniel avait annonc^ les 
etonnantes conquetes et dont la justice de Dieu fit servir la puissance 
au ch^timent des iniquites du monde paien, devait aplanir les voies 

16. 
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merites de celte France si souvent rebelle a I'EgUse ! 
Quand on les considere, on se demande quel peuple a 
plus fait pour la foi. Aujourd'hui encore, a cote de 
I'Espagne, la nation th^ologique, qui s'eraploie a garder 
la doctrine par sa fidelite sans tache envers le Siege de 
Pierre, la France, par ses missionnaires, repand dans les 
contrees les plus lointaines la semence evangelique, et 
Ton voit ses enfants, aux jours les plus critiques, donner 
joyeusement leur sang pour defendre, avec le patrimoine 
de TEglise, sa necessaire et sainte liberty. 

La Providence dispose des nations comme elle dispose 
de chacun de nous. Par une de ces harmonies superieurcs 
dont rhoinme apergoit les effets, mais dont il ne pent 
penetrer le secret, Dieu gouverne les peuples et les fait 
servir a ses vues, tout en respectant leur liberte. L'Ecri- 
ture est remplie de revelations prophetiques sur la des- 
tinee des races, sur la naissance , la chute et la mission 
des empires. Noe, a la fin de ses jours, annonce a ses ills 
rasservissement de Cham, Tinferiorite de Sem et cette 



k la predication du christianisme. On voit ici cette conduiteproviden- 
tielle de Dieu qui fait, lorsqu'il veut, servir au bien ce que les hom- 
ines font pour le mal. Nul empire nefut plus idolaitrique quel'empire 
romain. Satan, Tadyersaire de la Redemption, en Toulait faire, par 
les persecutions, Tinstrument de la destruction du christianisme. Mais 
cette unite dominatrice, que Satan avait constituee pour le triomphe 
de Tenfer, deyint un des moyens naturels de la yictoire du Christ. 
Dans les nomhreux prodiges que nous presente Thistoire de Rome, 
c'est d'ordinaire I'action satanique qui s'exerce. Mais k la fin, lorsque 
le sang des martyrs aura suffisamment pnrifi^ le sol de Rome pa'ienne, 
Dieu fera ses prodiges a son tour : Gonstantin apercevra dans les airs 
la croix qui donnera k la Rome nouvelle le veritable empire du monde 
dont la domination de Rome ancienne n'^tait que la preparation et la 
figure. 
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expansion des nations sorties de Japhet dont notre temps 
Yoit la pleine realisation. Daniel, embrassant toute la 
succession des temps, nous fait passer en revue les puis- 
sances qui iront se perdre dans la domination de Rome, 
laquelle, sans le savoir et meme contre sa volonte, doit 
servir a propager I'empire du Christ ; puis il nous de- 
roule I'histoire des empires qui seront, jusqu*a la fin des 
temps, les adversaires ou les d^fenseurs de r£glise de 
Dieu *. 

En ceci apparait la raison supreme de I'ordre general 
que la Providence divine etablit entre les nations. Chacune 
prend librement, sous I'impulsion providentielle, un ca- 
ractere qui repond a sa mission. Comme en un meme 
peuple les individus et les families ont leurs traits parti- 
culiers et leurs aptitudes propres, lesquels se melent et 
se concilient dans Tharmonie generate du tout ; de meme, 
entrc les peuples, les aptitudes sont reparties de fagon 



*■ Le fait du gouyernement providentiel de Dieu sur les peuples est 
si palpable, que tous les hommes doues de quelque intelligence et de 
quelque bonne foi Tontreconnu. Franklin, que n'inspirait assurement 
aucun entbousiasme religieux, qui n'etait point un esprit eleve, mais 
un esprit pratique et perspicace, a dit, sur ce sujet, le mot du bon 
sens et de Tevidence : « Nous tous qui avons ete engages dans la 
lutte (avecla Grande-Bretagne), nous avons eprouve plus d'une fois 
que la Providence veillait sur nous C'est k cette bonne Providence 
que nous devons de deliberer en paix sur les moyens d*as$urer notre 
f<§licite a venir. J'ai vecu longtemps, etplus j'avancedans la vie, plus 
je vois des preuves evidentes de cette verite : que Dieu gouveme les 
cboses bumaines. Si un passereau ne pent toinber k terre sans sa 
permission, est-il probable qu'un empire puisse s*elever sans son 
appui ? Les saintes Ecritures nous assurent qu'on batira toujours en 
vain si le Seigneur n'y met la main. Je le crois fermement. » 

Discours cite par M. Laboulaye, Histoire des tltats^UniSy i. Rl, 
p. 502, 6dit. in.l2. 
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que la perfection Je I'unite se realise daas la grande 
societe du genre humain, par la feconde diversite de 
ioutes les races. Dieu a voulu qu*il en fut de meme dans 
Tempire ou regne sa grace et ou se trouvent la source et 
le modele de toute perfection : dans TEglise aussi, une 
feconde diversite rend Tunite plus forte et plus belle. Lc 
monde entier lui apporte ses dons : rOrient, par les 
livres saints, TOccident, par des traditions intellectuelles 
que Rome n'a jamais voulu repudier, ont mis au service 
de TEglise les forces diverses des deux grandes civilisa- 
tions qui dominent sur le globe. L'humanite retrouve, 
par son obeissance a TEglise, cette puissance de Tunite 
qui lui etait naturelle a Torigine, et qu'elle avait perdue 
au moment ou, en punition de son orgueil, elle fut jetee 
dans la confusion des langues. 

L'Eglise n'est pas seulement la plus haute et la plus 
venerable des puissances; elle est aussi la plus belle des 
choses de ce monde. Dieu a voulu que la beaute hu- 
maine, ajoutee en elle a la beaute spirituelle, aidat a lui 
conquerir Tamour et Tobeissance des peuples. Par elle il 
a rendu possible la societe imiverselle, qui doit rappro- 
cher et unir toutes les nations, et dans laquelle l'huma- 
nite est appelee a accomplir ses plus hautes destinees 
terrestres. 

II n'est rien au monde qui ne rentre dans le plan 
divin de la Redemption, et qui n'ait pour objet le regne 
social de Jesus-Christ. En appelant les peuples a con- 
courir a cette oeuvre de sa justice et de sa misericorde, 
Dieu a etabli entre eux une societe ou ils doivent vivre 
sous Tempire des commandements dans lesquels il a re- 
sum^ tons les devoirs des hommes envers Lui. Yoila la 
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veritable loi des nations et le seul fondement solide du 
droit des gens. 

On a Youlu que I'etat de nature, dans lequel jamais 
Phomme n a pu vivre, fut la condition normale des na- 
tions. C'est dire qu*il n'y a entre elles qu'une societe de 
convention et point de societe waiment naturelle ; c'est 
admettre qu'elles sont faites pour vivre dans les conti- 
nuelles violences ou vivent les peuplades sauvages. Une 
pareille doctrine altere en son essence le droit des gens; 
elle sert a couvrir des actes de brutale injustice, que 
fletrit la conscience du genre humain. 

« La societe universelle du genre humain, dit tres- 
bien un publiciste anglais, est une institution de la na 
ture. Tous les hommes sont tonus d'aider a la conser- 
ver et d'en remplir les devoirs.... Les relations de la 
societe naturelle entre les nations se ferment d'elles- 
memos ; leur but est Techange de bons offices entre les 
communautes politiques, en vue de leur conservation, de 
leur perfectionnement et de leur bonheur a toutes. Les 
communautes politiques entrent dans cette society natu- 
relle, avec leur qualite de personnes morales libres et 
independantes, suivant des conditions analogues a celles 
qui s'imposent aux individus faisant partie d'une society 
particuliere*. » 

A Torigine, les nations, sorties d'une souche com- 
mune et adorant toutes le memo Dieu, ont toutes la 
memo loi. Les rapports de voisinage, d'echange, de mu- 
tuelle assistance, et aussi de luttes et de guerres lorsque 
la justice est offensee et le droit viole, s'etablissent entre 

* Travers Twiss, the Law of nations, t. I, § 8. 
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elles par la force meme des choses. La societe qui exis- 
tait entre les families se continue entre les tribus et les 
cites. Pour les nations comme pour les individus, I'etat 
de nature n'est qu'un reve. II y a toujours eu, el il n'est 
pas possible qu'il n'y ait pas entre les peuples, etat de 
societe. Lorsque les corruptions de la nature dechue font 
devier rhomme de la verite, le lien moral qui unissait 
toutes les races se trouve brise. Sous I'empire des pas- 
sions, rindependance tourne en individualisme et en 
hostilite. Les passions se font des dieux egoistes comme 
elles. Tout ce qui est et ranger devient ennemi. La reli- 
gion, loin d'etre un principe de paix, est une source de 
guerre. C'est Tetat du monde antique, mais c'est un etat 
contre nature. Tant que dure le regne de Tidolatrie, 
Tantagonisme est la loi des nations, et Tunite ne s'e- 
tablit que par la force. C'est quand TEvangile ramene 
les hommes a la meme foi, que la vraie unite, Tunite 
morale, qui a pour principe generateur la libre obeis- 
sance a une meme loi, pent etre restauree entre les 
nations. 

Sans doute les nations, les unes vis-a-vis des autres, 
sont independantes ; mais leur independance ne peut 
pas etre absolue. II n'y a pas de liberte sans loi, et la loi 
est toujours un frein que I'fitre moral est tenu d'accepter. 
La liberte qui ne releverait que de soi-meme ct preten- 
drait se donner a soi-meme sa loi, la liberte telle que 
I'entend le liberalisme, jetterait les peuples dans I'anar- 
chie. Elle ne serait pas moins fatale a I'ordre general du 
monde et a la paix du genre humain qu'elle ne Test a 
I'ordre et a la paix des societes oil la Revolution essaye de 
Tintroduire. 
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Dans la societe que forment les nations, aussi bien que 
dans celles que forment les individus, c'est toujours 
rhomme qu'on rencontre avec les lois fondamentales de 
son existence. Est-ce une situation reguliere que celleou 
vivent presentement les nations? Ou est entre elles 
Tunite des principes? ou est la fixite de la loi? ou est 
Tautorite du comman dement ? toutes choses sans les- 
quelles il ne pent y avoir, en aucune societe, aucun ordre 
et aucun respect du droit. Peut-on croire que Dieu, qui a 
mis partout I'ordre et Tharmonie, ait voulu livrer I'huma- 
nit^ au desordre et a Tantagonisme des int^rets ? Ce n'est 
point la main juste et bienfaisante du Createur qui se 
montre ici, c'est la main de Thomme avec les impuis- 
sances et les violences de sa nature corrompue^ 

Les ap6tres de la liberte liberale pr^tendent que Thu- 
manite doit mettre Dieu hors du droit des gens, comme 
ils voudraient que tons les peuples le missent hors de 
leur constitution politique. Les plus moderns, pour n'of- 
fenser personne, ecartentpoliment Dieu par une distinc- 
tion entre le droit et la morale*. Ou bien ils evitent de 

* Le P. Taparelli, dans son Essai th^iqtte surle droit naturel, 
fait voir que la society Internationale est naturelle ; il s'applique k 
montrer la necessity d'une organisation de cette society, k laquelle il 
donne la denomination d'Ethnarchie, et k tracer les regies g^n^rales 
de cette organisation, §§ 1356 k 1368. — Le P. Liberatore a 6tabli 
avec grande lucidite les principes sur ce meme sujet, dans Texpose 
du Droit international qui fait partie de son traite de Droit naturel. — 
Partie III, ch. iii, § 25 et suiv. 

- Un des ecrivains qui representent ce qu'on appelle aujourd'hui 
« le droit nouveau » s*explique sur la separation du spirituel et du 
teinporel dans Tordre international, avec une franchise que n'ont pas 
toujours ceux qui, sans vouloir rompre avec le christianisme, pro- 
fessent les id^es du libdralisme : a Quant k la religion, dit-il, aux 
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parler de Dieu et passeni sous silence, en traitant de la 
loi des nations, Tauteur de ioutcs les lois. D'autres, plus 
hardis ei plus sinceres, bannissent expressement du droit 
des gens toute autorite divine. Pour eux, le fait, produit 
de la conscience humaine, est tout et decide de tout. 

L'ecole historique en est la. Poussant a ses conse- 
quences naturelles la doctrine de Hegel, elle ne voit dans 
le droit qu'une evolution de Tidee. Le droit n'est pluscet 
ensemble de principes absolus, et par consequent immua- 
bles, qui se trouvent lies a I'essence meme de la nature 
humaine et ne changent pas plus qu'elle ; c'est le resul- 
tat toujours variable d'une volonte toujours mobile. On 
ne dit plus, dans cetteecole, le droit des gens; onrecon- 
nait autant de droits des gens qu'il y a de civilisations 
produites par les idees diverses qui regnent ou ont regne 
dans le monde. Et tons ces droits sont vrais d'une verite 
relative, la seule qu'on puisse admettre en un pareil 
systeme. 

C'est au sein de cette ecole qu'est eclose Tidee du 
droit nouveau, lequel n'est autre chose que le ren- 



moeurs, aux habitudes, nous ne voulons pas nous en occuper : car ce 
sont \k des Elements accessoires pour ceux mSmes qui veulent scien- 
tifiquement et a priori tracer les limites des nations. La religion est 
un fait tout individuel, qui n'a aucune relation avec les rapports poli- 
tiques et civils des citoyens. Elle lie les hommes k Dieu et a la societe 
morale; mais elle n'a aucune influence sur les rapports sociaux, 
I'ordre juridique etant completement distinct de I'ordre moral. » — 
Pasqual Fiore, Nouveau Droit international public y 1. 1 de la trad, 
fran^ise, p. 106. 

M. Pasquale Fiore met le principe de la nationalite dans la con- 
science de la societe, laquelle, en tant qu'elle se propose une idee 
predominante et travaille k former son unite morale, constitue ce 
qu'on appelle la nation. — Jbid., p. 113. 
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versement de la justice telle que Thumanite I'a toujours 
entendue. Pour la commodite des Yoleurs publics, ce 
droit nouveau fait de I'injustice la justice. A vrai dire, 
cette nouveaute est ancieune, et ne se fait remarquer que 
par une allure doctrinale plus audacieuse. Toujours il 
s'cst trouve des docteurs tout prets a justifier et a glori- 
fier les brigands de la politique; mais jamais ils n'y 
avaient mis tantde raisons demonstratives, parce que ja- 
mais ils n'avaient eu Tidee de faire dc la deraison la raison. 
Voila Tabime ou est tombee la conscience humaine livree 
asonautorite propre. C*est la Revolution en sa doctrine 
la plus profonde et en ses pratiques les plus cyniques. 
Si de pareils sophismes prenaient dans le monde rang 
de principes, y aurait-il encore une loi des nations? Les 
plus graves et les plus moderes de Tccole historique, 
sous la contrainte de la logic[ue, sont obliges de refuser 
aux regies du droit des gens le caractere de veritable an- 
torite qui est necessaire a la loi. Suivant M. Heffter, le 
droit des gens, « fonde sur le consentement general, soit 
expres, soit tacite ou presume du moins, d'une certaine 
association d'Etats, lire sa force de cette conviction com- 
mune, que chaque membre de Tassociation, dans des 
circonstances analogues, eprouvera le besoin d'agir de 
meme, et pas autrement, pour des motifs soit materiels, 
soit moraux. La loi internationale neanmoins ne s'est pas 
formee sous rinfluence d'un pouvoir legislatif, car les 
£tats independants ne relevent d'aucune autorite com- 
mune sur la terre. EUe est /a loi la plus libre qui existe. 
C'est I'opinion publique qui lui sert d'organe et de regu- 
lateur ^ » Un publiciste americain de juste renom, qui 

' Le Droit international public de V Europe, § 2. 

LOIS. n — i7 
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ne professe qu'avec beaucoup de reserve les theories de 
Tecole historique, nous dit claireroent qu'il n'y a point, 
dans Tordre international, de loi veritable. Suivant lui, 
c est a tort que les publicistes anglais emploient le terme 
de lois, the law of nations^ pour designer Tensemble des 
regies qui constituent le droit des gens. c< La loi, dit 
M. Wheaton, est une regie de conduite qui tire sa force 
obligatoire de Tintervention d'une autorite souveraine, 
et qui ne lie que les personnes tenues a Tobeissance vis- 
&-vis de cette autorite. Les nations, etant independantes 
les unes des autres, ne reconnaissent pas de souverain 
commun dont elles puissent recevoir la loi. Les lois 
qu'impose Popinion gen^rale sont appelees lois par 
analogic et par Textension du terme. Telles sont les 
lois de Thonneur, lesquelles s'imposent par la force 
de r opinion qui regno dans le beau monde^ et qui trou- 
yent leur sanction dans cette puissance de Topinion. 
Telles sont aussi les lois qui relent la conduite des so- 
cietes politiques independantes quant a leurs mutuels 
rapports. Les devoirs qu'elles imposent n'ont qu'une 
sanction toute morale : la crainte chez les nations, ou 
chez leurs souverains, de provoquer une hostilite gene- 
rale, et de s'exposer aux maux qui en seraient la suite, 
dans le cas ou les maximes gen^ralement revues et res- 
pect^es seraient violies *; » 

Cette crainte aura peu d'empire sur les plus forts, pour 
qui Topinion se montre d'habitude tres-complaisante. 
Qu*est-ce d^ailleurs que Topinion chez des peuples qui 
ne croient plus qu'a eux-memes? L'opinion, quand elle 

* Elements of international law^ § 12, edit. Dana. London, 1866. 
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n'obeit plus a une loi donnee d'en haul, n'a et ne peut 
avoir d'autre motif d'agir que son bien propre. En un iel 
etat des esprits, I'interei et le droit seront la meme chose, 
puisque Topinion determinera le droit et que Topinion 
n'obeit qu'a Tinteret. L'interet pourra done toujours s'im- 
poser par la force. Entre les interets opposes, qui deci- 
dera? La force. Le droit est egal des deux cotes, puis- 
qu'il vient de la conviction que chacun a de son interet. 
La meilleure raison, en ce conflit, sera la raison du plus 
fort. II n'y aura plus dans le monde d' autre droit que le 
droit du sabre. 

Imaginez un souverain a qui la superiorite de ses ca- 
nons donne Tassurance du succes. Pourquoi respecterait- 
il rindependance des petits Etats.qu'il lui serait avanta- 
geux de prendre pour en accroitre sa force? Apres tout, 
I'interet bien entendu des petits Etats n'est-il pasde s'ab- 
sorber dans des Etats plus importants, pour participer a 
tons les avantages que donne la grande puissance? A bien 
prendre les choses, I'interet des plus forts n'est-il pas 
Tinteret de tout le monde? Etant les plus forts, ils repre- 
sentent la conscience du genre humain. lis sontlesvrais 
maitres de Topinion , et il faut , pour le bien de tous, 
qu'ils soient partout obeis. Yoila done toutes les annexions 
justifiees, et il ne rcste aux annexes qu'a temoigner leur 
gratitude a leurs spoliateurs. 

Tel est, avec ses consequences logiques, le droit nou- 
veau, et voila comment de la libre pensee sort le libre 
droit. 

On s'est etonne de certaines maximes suivant lesquelles 
la force prime le droit. N y aurait-il pas plutot a s'etonner 
que les Etats ou s'enseignent ofiiciellement les doctrines 
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du libre droit coaservassent dans leur politique quelques- 
uns des scrupules que pouvait donner , meme aux plus 
entreprenants, le vieux droit fonde sur Tautorite de Dieu 
et sur rassujettissement de rtiomme a sa justice souve- 
raine ? 

Heureusement ces doctrines perverses n'ont pas encore 
conquis le monde, pas plus que les armes deceux quiles 
professent ne Tont encore asservi. 11 est encore plus d'un 
lieu ou les principes de la vieille justice chretienne 
restent en honneur. S'ils ne sont pas toujours , en fait, 
absolument obeis, du moins on n'en meconnait point en 
principe I'autorite. 

En France meme, ou la Revolution, aidee du Germa- 
nisme, a fail tant de ravages dans le monde quise pique 
de philosophic et de science, ceux qui professent les lois 
sont en general restes fideles aux verites cssentielles. 
« La loi divine ou naturelle, dit un jurisconsulte fran^ais, 
est la seule base et I'unique source du droit internatio- 
nal ; c'est en remontant jusqu'a elle qiie Ton pent arriver 
a retracer exactement le droit des nations. Toute autre 
voie conduit infaiUiblement aTerreur*. » 

II en est de meme pour TAngleterre. Un des inter- 
pretes les plus autorises du droit des gens en ce pays, 
M. Phillimore, apres avoir repousse, avec une grande 
force d 'arguments, la theorie de Tecole historique, con- 
clut en ces termes : « 11 est de la plus grande importance 
pratique d'etablir la subordination de la loi qui derive 
du consentement des nations a la loi qui derive de la vo- 



' M. Hautefeuille, De$ Droits et des Devoirs des nations neutres, 
2« edit., t. I, p. 4. 
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lonte divine.... La loi positive, qu'elle soit nationale ou 
Internationale, est seulement declarative du droit , mais 
elle ne le cree pas. Si elle peut ajouter aux prescriptions 
de la loi divine, elle ne peut jamais rien relrancher de 
ses prohibitions. » L'eminenl jurisconsulte veut qu'on 
prenne pour premiere source du droil des gens « la loi 
divine sous ses deux formes, a savoir ; d'abord, les prin- 
cipes d'immortelle justice que Dieu a ecrits dans le coeur 
dc tous les etres doues de liberte et destines a la vie so- 
ciale, dont la reunion compose les nations et que les gou- 
vernements representent dans Tordre international ; en- 
suite, la volonte revelee de Dieu confirmant et etendant 
les principes de la justice naturelle K » 

La loi de Dieu s'impose aux nations comme aux indivi- 
dus ; et cette loi, ce n'est pas seulement la simple justice 
et le simple droit, c*est aussi la charite. 

Cette necessite de la charite est evidente en tout etat 

* M. Philimore, Commentaries upon inteniationat law, l'*edit., 
1. 1, p. 25 et 64. 

« Le christianisme, dit M. Oke Manning, nous f^tMb un syst^me 
general de moralite ; Tapplication de ses principes aux details de la 
pratique est abandonnee k la raison humaine. Le christianisme doit 
^tre considere, an point de yue du droit international, conrnie una 
promulgation de la religion naturelle. G'est de la sanction que donne 
la revelation k la loi naturelle que nous devons atteindre qu'un respect 
de plus en plus grand soit accorde aux rfegles de la justice entre na- 
tions. » — Commentaries on the law of nations, p. 65. 

Kent, le Blackstone de TUnion americaine, repousse egalement les 
theories de I'ecole historique : « Ce serait, dit-il, une erreur que de 
separer la loi des nations de la jurisprudence naturelle, et de ne pas 
la considerer comme tirant sa plus grande force et sa plus grande 
dignite de ces memes principes de la droite raison, de ces m^mes 
vues de la nature dans la constitution de Thumanite, de cette m^me 
sanction de la revelation divine, desquelles derive la science de la 
morale. » — Commentaries on american law, part, I, lect. i, § 2. 
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de societe ; elle Test plus encore peut-etre, elle est plus 
Tivement senile, dans les rapports de peuple a peuple. 
La ou il n'y a presentement aucun pouvoir organise pour 
moderer les cupidites, pour reprimer les yiolences aux- 
quelles elles poussent, tous comprennent qu'avec le strict 
droit on irait aisement a la pure barbarie. G'est en cela 
que se trouve parfaitement juste la maxime : Summum 
jus^ gumma injuria. Aussi la plupart admettent sans 
trop de difficultes que la justice doit etretemperee, dans 
la societe interna tionale, par cette force moderatrice que 
souvent on nomme la bienveillance mutuelle , et a la- 
quelle nous restituons son vrai nom en Tappelant la cha- 
rite. 11 faut que Tesprit de sacrifice, qui est la source de 
toute charite, regne entre les nations aussi bien qu'entre 
les hommes. C*est une loi generale de notre vie morale, 
et les Etats n'ont pas d'autre loi que celle qui regit les 
actions de chacun de nous. Pour les peuples comme pour 
les individus, le principe de la charite par Tabnegation 
se combine avec le principe de I'interet propre, pour 
donner au monde moral son equilibre. 

La doctrine du Christ fournit, nous Favons fait voir 
ailleurs, la juste mesure de cet equilibre. L'figlise catho- 
lique donne seule la ferme justice avec la pleine et vi- 
vantc charite. Elle seule pourra rendre au monde ebranle 
le repos et la paix. Depuis que la conscience publique 
ne prend plus en elle sa regie, tout est precaire et vio- 
lent cntreles nations. II n*y aura jamais de veritable loi 
des nations que celle que TEglise donnera. On le verra 
quand nous parlerons plus loin de la chretiente. 



CHAPITRE II 



LA PAIX 



Chaque peuple a le droit de yivre en paix, dans la 
pleine possession de son independance et de son droit 
souverain. La souverainete d'un peuple, c'est sa liberte ; 
c'est la puissance de faire , sous la loi de Dieu , ce que 
Dieu attend de lui. Quand un peuple s'est constitue et a 
pris sa place sur la terre parmi les nations, personnc n'a 
le droit, tant que lui-meme n'offense pas la justice, 
d'entreprendre sur son independance ; personne n'a le 
droit de lui oter cette souverainete qui est son etre meme, 
ou de la diminuer dans les droits qui sont , pour tout 
Etat, les moyens de remplirsa destinee. 

Ce respect du droit d'autrui , dans I'ordre internatio- 
nal, a regu de nos jours, paries progres du naturalisme, 
de graves atteintes. En tousles temps, on a sucouvrirde 
pretextes specieux les rapines dcs plus forts sur les plus 
faibles. Fenelon, obeissant a sa conscience d'eveque, 
rappelait a Louis XIV ces regies de justice que fe grand 
Roi meconnaissait trop souvent. « Le bien d'autrui, lui 
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disait-il, ne nous est jamais necessaire. Ce qui nous est 
veritablement necessaire, c'est d'observer une exacte jus- 
lice. 11 ne faut pas meme pretendre que vous soyez en 
droit de retenir toujours certaines places, parce qu'clles 
ser\ent a la surete de vos frontieres ; c'est a vous a clier- 
cher cette surete par de bonnes alliances , par votre mo- 
deration, ou par les places que vous pouvez fortifier der- 
riere ; mais enfin le besoin de veiller a votre surete ne 
vous donne jamais un titre de prendre la terre de votre 



voisin*. » 



Aujourd'hui, c'est par esprit de justice qu'on prendla 
terre de son voisin. La Revolution, qui est le mal par 
essence, appelle bien ce qui est le mal. Sous le nom d'an- 
nexion, elle a cree pour les Etats un nouveau devoir : le 
devoir de s'approprier le bien d'autrui. 

D'apres les theories du droit nouveau , la conscience 
populaire est Telement superieur de la nationalite. La 



* Correspondance de Finelon, remontrances a Louis XIV, t. II, 
p. 335; edit. Lecl^re. Paris, 4827. 

Fenelon developpe et precise cette meme pens6e dans la Direction 
pour la conscience d'un roi. On voit ici comment la justice chretienne, 
par les principes les plus simples de la morale ^vangelique, garantit 
I'ordre general des nations : 

« Pour la sClrete d'une^frontifere, on la peut trouver sans prendre 
le bien d'autrui. Fortifiez vos propres places et n*usurpez point celles 
de vos voisins. Voudriez-vous qu'un voisin vous prit tout ce cpi'il 
croirait commode pour sa siiret^ ? Votre surete n*est point un litre 
de propriete pour le bien d'autrui. La vraie surete pour vous, c'est 
d'etre juste ; c'est de conserver de bons allies, par une conduite droite 
et moderee; c'est d'avoir un peuple nombreux, bien nourri, bien 
affectionne et bien discipline. Mais qu y a-t-il de plus contraire a 
votre sClrete que de faire ^prouver k vos voisins qu'ils n'en peuvent 
jamais trouver aucune avec vous, et que vous ^tes toujours pret k 
prendre sur eux tout ce qui vous accommode ? » — N* 27. 
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conscience populaire , c'est la souverauiete de la raison 
humaine, laquelle n*est pas moins subversive de tout 
ordre dans la societe des nations qu'elle ne Test dans les 
societes particulieres. EUe tend a detruire le droit dans la 
vie internationale, comme elle tend a le detruire dans la 
vie de tout peuple qui I'a prise pour le principe de sa po.- 
litique^ C'est une evolution nouvelle, ct parfaitement 
logique, de I'erreur protestante. C'est le regno de 
rhomme, c'est Tomnipotence de la liberte humaine, qui 
s'affirme dans le droit des gens , comme elle s'affirme 
dans le droit public des nations que le protestantisme a 
conduites a la revolution*. 

Le libre droit considere toute institution fondee sur le 
fait et la tradition, coinme une atteinte a la souverainete 
que rhomme tient de sa raison. H y a , dans les choses 
qui reposent sur cette base solide du temps , une fixite 
qui repugne a la mobile liberty de la raison democratique. 
En realite pourtant, nous trouvons, a I'origine de tons 
les droits, la possession. Sans doute la possession n'cst 
pas la source, la raison du droit ; mais elle determine le 
droit. On nc voit rien nulle part que I'homme mette do 

* Un publiciste qui a qualite pour definir le droit nouveau carac- 
terise en ces termes le droit de nationalite : « II diritto di nazionalith 
non h che la stessa liberta dell* individuo estesa al comune svilup- 
pamento deli* aggregate organico degl' individui che formano le na- 
zioai ; la nazionalita non ^ che la esplicazione collettiva della liberty, 
e per^ h santa e divina cosa quanto la stessa libertk. » — Diritto 
internazionale, prelezioni di P. S. Mancini, volume unico. Napoli, 
1875, p. 38. 

* M. Pierantoni a fait ressortir cette parente etroite du droit des 
gens nouveau, qui ne parle plus d'fitats, mais de nationalit6s, avecla 
Reforme. — Voir Storia degli stiidi del diritto internazionale in 
Italia, Modena, 1869, p. 268. 

17. 
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lui-merae, a ua moment donne , par une determination 
raisonnee et absolument souveraine de sa volonte, en une 
parfaite fixite et en pleine assurance. 11 faut rcmonter a un 
fait ancien pour trouver une base incoutestee des droits 
les plus respectables et lesplusnecessaires. Lefait, dans 
le principe, peut n'etre pas juste: mais il arrive souvent 
qu'une injustice chatie une autre injustice : Dieu finale- 
men t tire le bien du mal. Nous voyons Thomme, dans le 
cours de Thistoire, faisant plus souvent le mal que le 
bien. Le secret du gouvernement providentiel, c'est de 
faire tourner au bien les entreprises coupables des pas- 
sions humaines. 

Partout, dans le droit des gens comme ailleurs, il faut 
faire appcl a un certain droit de prescription , qu'on ne 
definit pas rigoureusement , et sans lequel pourtant on 
ne peut rien asseoir. N'est-il pas manifeste qu'une neces- 
site qui s'impose ainsi partout, et qui plane sur toutes les 
combinaisons du droit humain, est vraiment d'ordre di- 
vin? Devant cette necessite, Thomme, avec toutes les 
pretentions de sa raison, peut-il faire autre chose que de 
s'incliner*? 

» Les Roraains disaient, avec leur admirable bon sens : c Vetustat 
qiuB semper pro lege tenetur, » — F. 2, D. XXXIX, iii. 

On trouve, chez certains legistes contemporains, de singuli^res he- 
sitations au sujet de la prescription. M. Heffter dit que « le droit pu- 
blic europeen n'admet pas d'une mani^re generale I'autorite de la 
prescription, bien qu'elle forme une partie integrante et necessaire 
d'un systeme complet de lois ; que la pratique des nations s'est tou- 
jours refusee k admettre la prescription d'une maniere absolue. » 
(§11.) Ailleurs, le savant jurisconsulte reconnalt la necessity de la 
prescription : « La prescription et la possession immemoriale peuvent, 
jusqu'^ un certain point, tenir lieu d'un titre d'acquisition valable. 
On rencontre, surtout en Allemagne, un grand nombre de droits wu- 
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Dans le droit nouyeau, on ne Tentcnd pas ainsi. La 
conscience soEveraine des nations ne s'arrete pas devant 
le droit des souverainetes independantes. Le libre droit 
ne tient auciin compte de la possession traditionnelle, 
que la conduite providentielle de Dieu et la Yolonte de 
I'homme ont contribue a fonder. II ne connait plus cet 
ordre stable, sous lequel a vecu jusqu'a nos jours lemonde 
Chretien, oil chaque Etat trouTe la paix avec la securite 
de Tavenir aussi bien que du present. II veut qu'il y ait, 
dans le droit des gens, liberte de tout faire et de tout d^ 
faire, comme il veut qu'il. y ait, en toute societe, de 
par le sqffrage universel , liberte de renverser et de 
reconstruire a chaque moment tout Tedifice poli- 
tique. 

La conscience de la nationalite , pour parler comme 
parle le droit nouveau, ne cree pas sculement un droit ; 
elle impose un devoir ^ Un peuple en qui elle s'cst deve- 



verains qui ne reposent sur aucun autre fondement que sur une longue 
possession. » (§ 69.) 

Les ecrivains qui n'ont pas de pretentions an droit nouveau, et qui 
suivent la tradition des grandes 6coles de jurisprudence, n'h^sitent 
pas sur 1 autorite de la prescription, et trouveril dans sa n^ssite 
universelle une confirmation de sa legitimit^. M. Phillimore r^ume 
en ces termes la doctrine de ces ^les : « Les raisons qui ont fait 
introdaire la prescription dans le droit civil de chaque nation sont : 
la necessite de fixer la paisible possession^ de donner security k la 
propriete, d'aiT^ter les contestations, d^emp^her que la soci^t^ ne 
soit continuellement troubleepar les pretentions et les animosites d*inr 
dividu h individu. Ces memos raisons sont ^galement d^cisives pour 
faire reconnaitre la prescription dans les rapports internationaux ; 
elles le sont d*autant plus que la guerre yprend la place des contesta- 
tions entre les individus. » -^ Commentaries, U I, p. 274. 

* « Quando Tesercisio della libertk secundo una determinata dire- 
zione scorgesi iupltre necessario alia vita stessa della unaanitk ed al 
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loppee n'est plus libre de ne point renverser tous les ob- 
stacles qui s'opposent a rassouvissement de cet appetit 
nouveau d'unite nationale, qu'il a senti s'evciller en lui. 
Cette force mysterieuse, qui se revele par la conscience 
g^nerale, et qu'on appelle la destinee de rhumaaite, 
I'exige imperieuseraent. Devant ce droit superieur il n'y 
a plus de droits. C'est la theorie du brigandage obliga- 
toire. 

Pour ceux qui accomplissent cette besogne humani- 
taire comme pour ceux qui operent, par des principes 
analogues, dans Tordre prive, sur le bien d'autrui , tous 
les moyens sont bons, la ruse aussi bien que la violence : 
la fin justifie tout. G'est le suffrage populaire qu'on in- 
voque, et Ton sait qu'il est des moyens de lui faire dire 
tout ce que reclame le devoir humanitaire. Avec de pa- 
reilles doctrines, il n'y a plus de tranquillite pour per- 

8U0 fine, nelle vie per le quali le leggi immutabili della sua natural 
costituzione la chiamano ; essa h assai piu che un diritto per gli uo— 
mini : ^ un dovere. Discostarsi da quel canunino, tralasciar di con- 
correre all* effettuazione di quello scopo, ^ perturbare Tordiae morale 
il cui adempimento fu imposto alle voluntk libere degli uomiai, con- 
trastare 1 opera lenta si ma immancabile, del progressivo armonico 
sviluppamento della grande famiglia umana, litardarne i provyiden— 
ziali destini. » — M. Mancini, Diritto intemazionale, p. 38. 

Ge sont surtout les publicistes subalpins qui s'efforcent d'introduii*e 
dans les theories jui*idiques le principe de la nationalite, lequel est 
le fondement du droit nouveau. Tout le monde comprend qu'ils ont 
bien leurs raisons pour cela. On ne saurait oublier, lorsqu'on les lit, 
que c'est un de leurs compatriotes, Machiavel, qui a introduit dans 
la politique la distinction entre 1 homme politique et Thonnete 
homme. Nous ne serions pas etonn^ que certains, parmi ceux qui 
professent ces theories, ne fissent aussi la distinction entre le citoyen 
et le Chretien. U est impossible de ne pas se rappeler ici un mot qu'on 
attribue kM.de Gavour ; « Si nous faisioos pour nous-m^mes ce que 
nous faisons pom* I'ltalie, nous serions de francs coquins. » 
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Sonne. 11 faut que chaque people reste arme jusqu'anx 
dents, comme le serait un homme qui traverserait un bois 
infcste de voleurs. 

Voila la paix que donne le libre droit ! La paix est 
pour les peuples, comme pour les individus, dans la pra- 
tique universelle du commandement divin qui nous en- 
joint de respecter lapersonne et lebien d'autrui. Les na- 
tions vivent, prosperent et grandissent sous la protection 
de ce commandement, qui assure les droits individuels 
de chacun d'entre nous. A ce commandement joignez 
celui du respect de la foi donnec , de la fidelite aux en- 
gagements librement consentis, et vousaureztout Tordre 
de la paix entre les Etats. En ceci encore le libre droit 
contredit nettement le droit chretien, car il subordonne 
Tapplication du vieux principe : yacta servanda y a des 
conditions qui le rendent illusoire. 

De tout temps on a attaque la fidelite due aux traites 
par les fausses interpretations et par I'extension arbitraire 
des causes de rescision. « II n'est point, disait Louis XIV, 
de clause si nette qui ne souffre quelque interpretation, 
et, des lors qu'on a pris la resolution de se dedire, on en 
trouve aisement le pretexte *. » Les plus forts se donnent 
souvent ces libertes, et Louis XIV ne se les refusait pas. 
« II ne voyait dans les traites conclus avec une puissance 
ennemie d'aufre obligation que celle de s'abstenir de 
<c toute sorte d'hostilite exterieure et de demonstration 
« publique de mauvaise volonte. » Les infractions se- 
cretes etaient a ses yeux toujours permises, parce que 
toujours on les attend Tun de Tautre*. » 

* M^oireSf t. I, p. 228, edit. Dreyss. 

• Hi$toire de France, par M. Trognon. Paris, 1864, t. IV, p, 439. 
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Aujourd'hui encore, chcz les ecrivaiiis epris de cesa- 
risme, on rencontre des maximes qui ne vont a rien 
moins qu'a subordonner le respect des promesses faites 
dans les traites a rinteretdes contractants. A propos du 
refus que fit le senat romain d'executer' le traite conclu 
aux Fourches Caudines, M. Mommsen dit : « Quel grand 
peuple abandonne tout ce qu'il possede, autrement que 
sous le coup dc i'infortune la plus extreme? Consentir 
par traite un abandon de territoire, est-ce autre chose 
que reconnaitre Timpossibilite de la resistance? Un tel 
contrat n'est nullemcnt un engagement moral, a son 
point de depart. Toute nation tient a honneur de decbi- 
rer avec I'epee les traites qui rhumilient^ » On sait que 

* Histoire romaine, t. II, p. 467. 

n y a certainement des cas oti les parties contractantes ne sont 
point obligees de se tenir aux clauses du traits qu'elles ont acceptees 
C*est ce qui fait dire h M. Hautefeuille que les traites ne sont pas obli- 
gatoires d'une mani^re absolue. Mais il faut bien entendre cette pro- 
position. — Des Droits des nations neutres, 2* 6dit., I, p. 9. 

M. Hautefeuille fait une distinction entre les traites ^aux et les 
traites inegaux : le traite egal est celui qu'un peuple fait dans le 
complet exercice de son independance, n'obeissant qvik sa propre to— 
lonte et h son inter^t bien ou mal entendu ; le traite est in^gal lors- 
qu'il est impose par Tun des contractants k Tnutre, dans des circon- 
stances ou la violence impose silence au droit. 

Un traite inegal, qui ne contient aucune atteinte aux droits essen- 
tiels, et qui est conclu pour un temps d6termine, est obligatoire pour 
tout le temps fixe. Si aucune clause du traite n'eu limite la duree, la 
partie dont le consentement a ^te necessit4 par les circonstancea peut 
tottjours s en affranchir en denouQant le traite. C'est d*apres cette 
rfegle que la Russie a declare recemment ne plus se tenir pour obli- 
gee par certaines clauses des traites de Paris, 

Mais M. Hautefeuille limite rigoureusement Tapplication delar^le, 
de fa^on qu'on n'en puisse jamais tirer des maximes comme ceUes 
qu'enonce M. Mommsen. U enseigne que les traites, mSme inegaux, 
qui contiennent des cessions d« territoire, qui stipulent des indem- 



LA PAIX. 303 

la grande ecole du libre droit est a Berlin, et que c'est 
de Berlin qu'est partie la maxime : « La force prime le 
droit. » 

Parmi Ics maximes de Tart de gouverner, Machiavel 
mettait celle-ci : c< Un prince prudent ne pent ni ne doit 
tenir sa parole, que lorsqu'il le peut sans se faire tort, 
et que les circonstances dans lesquelles il a contracte 
engagement subsistent encore. Je n'aurais garde, ajoute 
le celebre maitre de Tecole utilitaire, de donner un tel 
precepte, si tons les hommes etaient bons ; mais comme 
ils sont tous raechants et toujours prets a manquer a leur 
parole, tu ne dois pas te piquer d'etre plus fidele a la 
tienne ; et ce manque de foi est toujours facile a justi- 
fier. )> Appliquant sa doctrine a la politique des Romains, 
Machiavel dit : « Les Romains, meme dans les commen- 
cements de leur empire, ont mis en usage la raauvaise 
foi. Elle est toujours necessaire a quiconque \eut, d'un 
etat mediocre, s'elcver a la plus haute puissance. Elle est 
d'autant moins blamable qu'elle est plus couvertc, comme 
fut eel le des Romains ^ » 

On sait que Machiavel distingue dans la conscience 
humaine deux consciences : celle de Thomme public et 
celle de Thomme prive. Lorsque Thomme public a affaire 
a des coquins, il faut qu'il mette sa conscience d'accord 
avec la leur : la morale de Machiavel lui en fait une obli- 



nites pecuniaires, en general des conditions ayant pour objet un fait 
certain et determine, devant etre execute de suite ou dans un delai 
fixe, sont toujours obligatoires en ce sens, non-seulement qu'ils doi- 
vent ^tre executes de suite, mais encore que le peuple qui les a exe- 
cutes, ne peut revenir sur les fails consommes en vertu du traite. 
' ije Prince, ch. xvm. — DkcQurs sur Tite-lAve, liv, II, ch, xiii. 
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gation. Aujourd'hui ce n'est plus par des voies detournees 
et par de subtiles distinctions qii'on veut effacer du code 
des nations la foi due aux traites ; on ne se donne plus la 
peine de creerpour les hommes publics une morale plus 
commode et de leur faire une conscience d*exception : 
c*est le droit lui-meme, en sa generalite et en ses prin- 
cipes premiers, que Ton pretend changer. 

Lorsqu*on fait, avec les rational istes, deriver la force 
obligatoire des traites de la seule liberte souveraine de 
rhomme, il est difficile de lui trouver aucune basesolide. 
Ce que la volonte a fait, la volonte le pent defaire, et nul 
no reste lie que dans la mesure de son interet ou de la 
force qui lui impose I'execution de son engagement. C'est 
ce qui fait dire a M. Heffter que « jusqu'a present on n'est 
pas encore tombe d'accord sur la question de savoir si, 
pourquoi et jusqu'a quel point un traite signifie quelque 
chose et oblige par lui-meme^ » 

Dans Tetat d'independance respectiye oil vivent pre- 
sentement les nations, aucun pouvoir humain organise 
ne pent, par la force, leur imposer I'accomplissement des 
traites qu'elles ont consentis. Ceux qui font du droit une 
chose tout humaine, et qui ne le reconnaissent que la ou 
il est defini dans un Etat regulierement constitue et sane- 
tionne par la force, concluent tout naturellement de cette 
situation, que les traites n'imposent aux nations aucun 
lien de droit. 

Lorsqu'un Etat fait un traite, c'est la volonte dupeuple, 

' Le Droit international public ^ § ^1* 
' N. Heffter repousse avec grande insistance les theories qui 6tent 
aux traites leur force obligatoire. Mais ses arguments, tout rationalistes, 
ne repondent pas a la droiture de ses iatentions. 



LA PAIX. 305 

en tant qu'etre moral, qui se manifeste et qui accepte le 
lien du traite. Mais pour que cette volonte donne naissance 
a une obligation persistante, il faut qu'elle soit fixe, du- 
rable, definitive, et que Tetre moral de qui elle emane, 
et qu'elle engage, demeure identique a lui-m^me. Sui- 
yant Tidee revolutionnaire, aucune nation ne se presente 
en de telles conditions. Pour le libre droit, la volonte 
nationale ne pent etre autre chose que la somme des 
Yolontes souverainement libres de tous les individus qui 
composent le corps social. Or ces volontes sont et restent 
toujours souverainement libres. A chaque moment elles 
peuvent changer, et la volonte nationale changera avec 
elles. 

Lorsque, par le cours du temps, les individus ont dis- 
paru, le corps social n'est plus le meme ; c'est un etre 
different, qui n'est pas oblige par des actes anterieurs, 
auxquels il est etranger. D'ou il suit que les choses aux- 
quelles la volonte nationale a consenti hier, elle pent bi^n 
ne plus les accepter aujourd'hui ; que les choses qu'elle 
accepte aujourd'hui elle pourra les repousser demain. II 
n'y a done plus aucune obligation entre les Etats par rap- 
port auxtraites. 

La theorie revolutionnaire sur la souverainet^ inalie- 
nable du peuple produit encore cette consequence : les 
traites conclus par un Etat monarchique pourront etre 
denonces par ce meme £tat devenu republique, parce qu'il 
ne plaira pas a la nation cmancipee de reconnaitre ce que 
ses monarques auront fait en son nom. Certains actes du 
gouvernement provisoire de 1848, relativement aux traites 
de 1815, portent des traces de cette pretention parfaite- 
meut expliquee et justifiee par le principe de la souve- 
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rainete perp^tuellemcnt mobile du suffrage universel. En 
introduisant dans ses proclamations certaines allusions a 
cette th^orie, ce gouvernement ne faisait que continuer 
timidement la tradition revolutionnairc*. 

Les plus moderes dans cette ecole disent que les pen- 
pies sont en perpetuelle tutelle, ct qu'ils conservent tou- 
jours le droit de revenir sur les engagements pris par 
leur gouvernement, lorsque, de fait, d'une maaiere ou 
d^une autre, ils retrouvent la pleine liberte de leurs 
determinations '. 

* Voir, sur les fails, I'ecrit de M. le due de Broglie, la Diplomatie 
et le Droit nouveau, p. 1 66 et suiv. 

« Le plus manifeste, dit H. de Broglie, et le plus choquant indice 
de cette aspiration vers romnipotence qu'affecte la souverainete po- 
pulaire, c'est le mepris de ce droit eleraentaire que Thonneur et le 
bon sens publics ont appeie la foi des trait^s ; c'est Thabitude, tantot 
publiquement avou^e, tantdt tacltement contractee par tous les £tats 
que regit le droit nouveau, de mettre ^ neant leurs engagements les 
plus formeis, d^s que le peuple dont ils relevent temoigne, soil par 
son vote exprime, soit par son opinion suppos^e, la fantaisie de s*en 
affranchir. » (P. 194.) 

* Voir les observations de Pinbeiro Ferreira, cit^s en note dans 
Tedition de Wattel de M. Pradier-Fodere, t. II, p. 138. — Voir 
aussi Topinion de Bodin, rapportee par Mably (le Droit public de 
V Europe^ t. I, p. 112) : « Un roi de France ne pent en aucune ma- 
niere obligor son successeur k Texecution des traites qu*il a faits pen- 
dant son r^gne : car, bien que le plus absolu de tous les monarques 
de la cbretientc, il n'est qu'usufruitier de son royaume ; ainsi son 
pouvoir finit avec sa vie. » Sur quoi Mably fait observer « qu*un prince 
n'est que le delegue de sa nation, et que les traites deviennent, pour 
les pcuples qui les ont conclus, des lois qu'il n*est jamais permis de 
violer. » 

M. Pbillimore, qui traite savamment la question, conclut en ces 
termes : « On ne pcut pas proposer de doctrine plus fa tale k la tratn- 
quiilite du monde que celle-la, et il n*en est pas que les interprMes 
du droit des gens aient plus le devoir de d^noncer k Topinion pu- 
blique. » — Commentaries^ t. I, p. 152, 1'* edit 
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Que peuvent opposer les partisans du libre droit a ces 
theories? Le principe rationaliste de la souYcrainete po- 
pulaire une fois admis, Tordre international s*ecroule 
aussi bien que I'ordre interieur de chaque society. 

En regard du libre droit mettons le droit Chretien, en- 
seigne par un eveque a un prince que sa naissance ap- 
pelait a gouverner un des plus puissants royaumes du 
monde : 

« Si une fois on se permet, sous aucun pretexte, si 
sp^cieux qu'il puisse etre, d'ebranler les traites de paix, 
on trouyera toujours des subtilites de jurisprudence pour 
annuler tons les echanges, cessions, donations, compen- 
sations et autres pactes^ sur lesquels la surete et la paix 
du monde sent fondles. La guerre devieiidra un mal sans 
remede. Les traites ne seront plus des actes valides, que 
jusqu'a ce qu'on ait une occasion de recommencer la 
guerre. La paix ne sera qu'une treve, et meme une treve 
d'une duree incertaine. Toutes les bornes des £tats seront 
comme en Fair. 

(c Pour donner quelque consislance au monde et quel- 
que surete aux nations, il faut supposer, par preference 
a tout le reste, deux points qui sont comme les deux p6les 
de la terre entiere : Tun, que tout traite de paix jure 
entre deux princes est inviolable a leur egard, et doit 
toujours etre pris dans son sens le plus naturel, et inter- 
prete par Texecution immediate ; Tautre, que toute pos- 
session paisible et non interrompue, depuis les temps que 
la jurisprudence demande pour les prescriptions les moins 
favorables, doit acquerir une propriete certaine et legi- 
time a celui qui a cette possession, quelque vice qu'elle 
ait pu avoir dans son origine. Sans ces deux regies fonda- 
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mentales, point de repos ni de sArete dans tout le genre 
humain ^ » 

II n'est point de paix hors de Tordre, et il n'est point 
d'ordre si la justice n'est respectee. Or la justice n'est 
respectee en ce monde que si la force lui donne la sanc- 
tion. 

En toute societe il y a unc force organisec, superieure 
aux forces des individus que le pouvoir doit maintenir 
dans la soumission a Tordre. Par la superiorite indiscuta- 
ble de cette force, chacun est assure de la justice et la 
societe jouit de la paix. Entre les nations, dans la societe 
du genre humain, cette action de la force, constante, re- 
guliere, assuree, qui donne sanation a la justice tout en 
respectant et en menageant la liberie, ne pent etre regu- 
lierement etablie. Elle suppose une unite d*organisation 
a laquclle on ne parviendrait qu'au prix de la liberte 
generale. Ici, Ics sujets qu'il faut reduire a robeissance 
sont de puissantes nations, qui ne ss courberaient que sous 
Faction d'un plus puissant qu'elles. Or, comment empe- 
cher cette puissance superieure a toutes les puissances de 
devenir tyrannique, lorsqu'elle sent, et que tout le monde 
sent, que ce n'est que par un usage extreme de la com- 
pression qu'elle pent parvenir a dominer cette societe 
qui couvrc la terre ? 

L'unite, Tordre, la paix dans la societe des nations ne 
peuvent etre garanties, sans detriment pour la liberte, 
que par Taction d'une puissance dont I'autorite morale 
soit sans bornes et dont la force materielle soit nulle. 



' Fenelon, Examen de conscience sur les devoirs de la royauU, 
XXXII. 
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Une telle puissance ne pourra opprimer personne , 
et pourtant son action ne sera point sans efficacite, 
car elle disposera, pour faire executer ses sentences, 
des armes des peoples qui sont demeures etrangers au 
debat et fideles a la justice. Le maintien de Tordre, par 
cette intervention des puissances independantes qui com- 
posent la societe interna tionale, n'est pas du tout impos- 
sible; il est au contraire facile, vu que Tinteret, autant 
que la conviction et le devoir, font a ces puissances une 
loi de defendre le bon droit contre des attentats qui nui- 
sent a tous, parce qu'ils attaquent les principes sur les- 
quels repose la securite de chacun. 

Si les regies de la justice international e sont bien defi- 
nies, si Tapplication en est faite par une puissance par- 
lant d'autorite souveraine, dont rinfaillibilile soit, en 
principe, au-dessus de toute contestation, et se trouve, 
en fait, generalement reconnue, Tintervention n'aura 
rien d'arbitraire. Elle sera vraiment conservatrice de Tor- 
dre, parce qu'elle sera vraiment juste. Mais s'il n'y a 
parmi les peuples aucune loi dont la force soit incontes- 
tee et dont les dispositions soient nettement definies, la 
justice Internationale deviendra incertaine et impuis- 
sante. 

11 ne s'ensuit pourtant pas que cette justice, tout 
imparfaite qu'elle est, ne doive pas trouvcr, par I'inter- 
vention de la force, une garantie, faute de laquelle tout 
serait livre aux caprices et aux appelits des plus forts. 
Cette garantie, il est vrai, sera faible ethesitantecomme 
la justice dont elle derive ; elle ne sauvera meme pas 
toujours la societe internalionale des plus grands troubles ; 
mais, si defectueuse qu'elle soit, elle constituera encore 
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sa derniere redsource d'ordre et de paix. Les nations sont 
tenues d'employer leurs forces a conserver entre elles 
ces restes de justice , sans lesquels tout serait confusion 
et brigandage. L'autoritepontificale, lorsqu*elle reprouve 
les doctrines qui veulent faire prevaloir dans le monde le 
principe de non-intervention, sauve I'ordre international 
en une de ses lois essentielies^. 

Toutes les theories modernes de non-mterveiition sont 
la consequence logique des principes du libre droit. Elles 
tendent a rendre inattaquable la liberte du mal. Sous 
une apparence de respect humanitaire pour le droit d'in- 
dependance des peuples et.pour Ic principe des nationa- 
lites, elles ont pour but reel de permettre a la Revolution 
de poursuivre son oeuvre de destruction sociale. La Revo- 
lution se soucie pen d'etre inconsequente pourvu qu'elle 
parvienne a ses fins. Tout en main tenant dans son code 
le pretendu principe de non-intervention, elle en a sou- 
vent encourage la violation lorsqu'elle servait ses des- 
seins, mais elle en a hautementexigeTapplication toutes 
les fois qu'elle y a trouve, ou bien un moyen de detruire 
Tordre interieur des societes par le renversement des 
autorites legitimes , ou bien un moyen de bouleverser 
I'ordre international par les annexions du droit nouveau. 

Le systeme de non-intervention fait triompher entre 
les nations I'individualisme, qui est le produit naf urel du 
rationalisme revolutionnaire. On ne pouvait introduire 
dans le droit des gens de doctrine qui repondit mieux a 
ridee que le liberalisme se fait de la vie humaine. L'es- 

* La LXU'^* des propositions condamnees par le Syillahus est ainsi 
congue : « On doit proclainer et observer le principe de non-*inter* 
vention. » 
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sence du liberalisme , n'est-ce pas ia liberie du mal? 
Chacun chez soi, chacun pour soi ; laisser faire, laisser 
passer le mal comme le bien, Tinjustice comme la jus- 
tice. Yoila le fond de tout liberalisme. Les adeptes du 
droit nouveau, pour faire valoir leur principe d'egoisrae 
international, disent tout haut qu'il assure le renverse- 
ment definitif de I'ordre chr^tien*. II faudrait ajouter, 
pour ^tre parfaitement vrai, qu'il est la negation de tout 
ordre international , et qu'il tend a reduire les peuples 
aux rapports d*hostilite et de mutuelle depredation de la 
i^ie sauTage. 

Dans lasociete des peuples, lorsqu'il n'y a pas deforce 
organisee pour imposer la justice , Tordre ne pent dtre 
maintenu que par un systeme d'equilibre, duquel re- 
suite pour chacun I'lmpossibilite de s'imposer a ses 
egaux par la superiorite d'une puissance sans contre- 
poids. 

Lorsmeme que I'on parviendrait a coordonner, sous 
une certaine loi d'unite politique, les differentes nations 
qui obeissent k un meme principe social , comme on y 
tendait au moyen age, encore faudrait-il qu'il y eut, en- 
tre toutes les nations, un certain equilibre de forces et 
d'influences. Le saint-empire etait une grande federation 
d'Etats ; il n'aurait pas pu subsister si Tun de ces Etats 
s'etait trouve, par rapport aux autres, tellement prepon- 
derant que nul devant lui n'aurait conserve sa liberie et 
sa vie propre. Le pouvoir imperial etait le centre autour 
duquel se groupaient les Etats qui formaient cette confe- 
deration. Ces £ltats se trouvaient coordonnes a la puis- 

^ M. Pierantoni, Storiadegliitudideldiritto internaxionale,^.24Z 
et stUY. 
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sance superieure de la couronne imperiale, mais its 
n'etaient point absorbes par elle. 

II y a un systeme d'equilibre que ne justifient ni les 
principes du droit social ni Texperience politique : c*est 
I'equilibre fonde sur la seule utilite. Par ce systeme, ne 
des pretentious modernes de la raison humaine a I'inde- 
pendance, on a tente de remplacer les principes de jus- 
lice et d'autorite divines sur lesquels TEglise voulait au 
moyen age fonder Tordrc europeen. Ici ce serait rhomme 
qui, par ses'seules forces, par les combinaisons de sa 
propre sagesse, et invoquant exclusivement la loidel'in- 
teret, etablirait la paix entre les nations. L'histoire des 
trois derniers siecles, et Thistoire de notre siecle plus 
qu'aucune autre, peuvent nous eclairer sur la portec de 
ce reve de I'orgueil humanitaire *. 

Ne confondons point cet equilibre utilitaire avec la 
ponderation naturelle des forces, qui est un moyen das- 
surer Ic respect du droit , et dont les combinaisons se 
reglent sur les necessites de la justice. Cette sorte d'equili- 
bre pent etre efficace, parce qu'elle n'a pas seulementpour 
base des motifs d'interets qui n'assujettissent Thomme 
qu'autant qu'il lui plait, mais qu*elle a pour fin et pour 
mesure un ordre superieur de principes, dont rhomnie nc 
dispose pas et d'apres lequel toute sa vie doit etre reglee. 

* Les guerres les moins justes ont trouv6 des pretextes dans le sys- 
teme de I'equilibre. Un mot singulior de Montesquieu peutfairejug^^ 
de ce qu'a. ete parfois la politique fondee sur le principe de la 
conservation par I'equilibre : « Entre les societes, le droit de la de- 
fense naturelle entraine quelquefois la necessite d'attaquer, lorsqu u 
peuple voit qu'une plus longue paix en mettrait un autre en etat de 
detruire, et que I'attaque est le seul moyen d'empecher cette des- 
truction. » — Esprit des loiSj liv. X, ch. ii. 
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Le principe meme de Tequilibre est admis par les rao- 
ralistes les plus surs et par les legistes les plus rigoureux. 
Mais combien rapplication en est delicate ! Ira-t-on, par 
exemple, pretendre qu'on a le droit de combattre, pour 
I'affaiblir, une nation qui a grandi par Tordre, par la 
science , par Tindustrie , tout simplement parce que sa 
puissance est pour les autres peuples un danger ? Ce serait 
le comble de Tinjustice. Mais s'il y a agraudissement ex- 
cessif, non par Teffet du developpement naturel du peuple, 
mais par des combinaisons de cupidite et d'ambition qui 
revelent des desseins dangereux pour les autres natipns, 
on pourra prevenir par la guerre une attaque probable. 
C'est en ce sens que Fenelon a dit : « Tout ce qui renverse 
Tequilibre etqui donne le coup decisif pour la monarchie 
universelle ne pent etre juste. » La guerre ici se justifie 
parce qu'il y a menace d injustice et d'offense aux autres 
Etats. Hors de ce cas , on pent prendre des precautions, 
on pent, suivant Fenelon, former des ligues par lesquelles 
les peuples . defendront leur liberte contre les attaques 
possibles, sinon probables, de TEtat que sa puissance 
rend redoutable a tons les autres. Mais combien la limite, 
entre ce qui est juste et ce qui estinjuste, n'est-ellepas, 
en pareille question , difficile a marquer? Pourra-t-elle 
.6tre jamais parfaitement discernee par ceux qui s'y Irou- 
i^ent parties interessees? Ici on sent plus que jamais la 
necessite d'une autorite superieure et impartiale qui de- 
cide de la justice. En Tabsence de la certitude sur le droit, 
que pent seule donner une telle autorite, le principe de 
Tequilibre, au lieu d'etre une garantie de paix, ne serait 
qu'un pretexte de guerre. 

L018. 11 — 18 
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LA GUERRE 



La guerre n'est pas, comme quelques-UDs Tont pense, 
un etat de i^iolences indeterminees*. La guerre est la re- 
vendication du droit par la force. Lorsque les pcuples 
recourent aux armes pour obtenir justice , leur action 
n'a rien d'indetermine ; elle doit etre coordonnee a la 
fin qu'elle poursuit, et cette fin est precise, positive, 
comme les principes absolus du droit dont elle depend. 



^ Martens donne de la guerre cette definition : « G'est un etat per- 
manent de. violences indeterminees entre les hommes. » 

Sur cette definition M. Verge fait cette juste remarque : « Gette de- 
finition n'est ni vraie ni complete. Si Ton envisage I'etat actuel des 
soci^t^s dans lenrs rapports reciproques, on est oblige d'admettre 
que la guerre est le seul moyen de contraindre une per^onne collec- 
tive et souveraine k remplir ses engagements et k respecter les usages 
internationaux, et que loin d'etre un etat de violences indeterminees, 
elle doit ^tre regime avant, pendant et apr^s, dans son mode d*action, 
par des principes admis et respect^s par tous les peuples civilis^ 
et sauvegardes par la sanction de Topinion publique. » — Martens, 
PrScis du droit des gens modeme de VEwrope, liv. YIU, ch. in, 
§265. 
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Aussi longtemps que les homines seront hommes, et 
que leurs passions les porteront a en enfreindre les lois, 
il faudra recourir k la guerre pour retablir Tordre yiole. 
Sans doute e'est un recours supreme, auquel on ne doit 
se resoudre que lorsque tons les moyens de conciliation 
et de pacification ont ete epuises. L'figlise, qui preche en 
toutes choses la paix, a toujours employe toute son in- 
fluence pour ecarter des peuples ce terrible fleau. Mais 
en presence de I'iniquite obstinee, c'est un fleau neces- 



saire*. 



Quand meme les £tats reconnaitraient au-dessus d'eux 
un juge supreme de leurs differends , encore la guerre 
serait-elle indispensable coinme moyen d'execution des 
sentences de cette juridiction interna tionale. Dans une 
societe composee de personnes souveraines , comme sont 
les nations , il manque la force commune et organisee 
aux mains d'un pouvoir special , pour donner la sanction 
materielle aux decisions de I'autorite ; il n*y a d'autre 
moyen que de faire appel, contre les recalcitrants , aux 
forces particulieres des membres de la societe. Ce sera 
alors pour les Etats un devoir d'imposer , par la guerre, 



* Les princes vraiment animes de Tesprit de r£gUse, en meme 
temps quails ont su yaillamment porter Tepee lorsque le deyoir le 
commandait, ont toujours ete les plus soucieux du maintien de la 
paix. Joinville dit de saint Louis, que « ce fut Thomme du monde 
qui plus se travailla de paix entre ses sujets » ; et il mentionne de 
frequentes m^iations exercees par saint Louis, entre ses vassaux et 
ses voisins, pour les ramener k la paix. II rapporte que le saint roi 
avail coutmne de dire que, si pouvant amener ses Toisins k la paix, 
il les laissait se faire la guerre, il s'assurerait la haine de Dieu devant 
qui « sont benis tons les apaiseurs ». — Chap, gxxxtii, 6dit. de M. de 
WaiUy. 
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le respect de la justice a ceux qui refusent d'obeir a scs 
arrets*. 

L'ecole humanitaire veut I'abolition de la guerre 
comme elle veut rabolition de la peine de mort. Ce sont, 
des deux c6tes, les memes raisons qui poussent aux 
memes extravagances. Aussi voit-on d'ordinaire sieger 
dans les congres de la paix les memes hommes qui de- 
clament centre les severites de la justice criminelle, 
qu'ils appellent inutiles, et que tons les peuples pourtant 
ont toujours pratiquees. 

Sous Tempire de Tillusion liberale, on desarme la jus- 
tice, a laquelle on ote toutc sanction efficace dans Tordre 
general du mondc, aussi bien que dans Tordre particu- 
lier de chaque nation. Ne faut-il pas, en effet, sous I'em- 
pire du libre droit , que le mal ail au moins quelque 
liberte? II est de Tessence du liberalisme de favoriser la 
liberty du mal '. Comment nc pas croire queThomme est 
incapable de faire sciemment le mal, lorsqu'on croit que 
la justice meme habite enlui avec la raison? Et si Thomme 

* Grolius dit : « Ubi judicia deficiunt, inciplt bellum. » — Liv. II, 
ch. I, § 2. 

Gette pensee n*est pas exacte. La guerre est la consequence du prin- 
cipe de Tindependance des nations, et cette independance subsistera 
toujours dans la societe Internationale, alors meme que les peuples 
reconnaitraient Tautorite d'lm tribunal international pour juger leurs 
differends. Pour que la guerre ne fAt plus necessaire, il faiidrait que 
le monde entier ne format qu'un seul £tat, dont les divers pays se- 
raitnt les provinces, et dans lequel la force piiblique serait organisce 
defaQon hexercersur toutes les parties de cette immense societe une 
suflfisante central nte. Geci, tout le monde en convient, n*est qu'un 
r6ve. 

* Cette verity a ete mise en pleine lumiere dans un remarquable 
article de la Civiltil cattoUca^ livraison du 17 septembre 1870, 
p. 668 : La pena di morte. 
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est bon, pourquoi Ic contraindre par ces violences ex- 
tremes de la guerre et du dernier supplice? Parlez-Juirai- 
son; appliquez-lui, s'il lefaut, la eontrainte, pourlui faire 
mieux comprendre son propre interet, mais doucement, 
comme on fait envers un malade pour Tamener a accep- 
ter les remedes qui lui rendront la sante. Cela doit suffire 
pour un etre dont la nature est droite, dont les fautesne 
sont que des aberrations morbidcs qu'un habile traite- 
ment pent guerir. N'est ce point user de cruaut^s gra- 
tuites, n'est-ce pas r^primer pour le plaisir de reprimer, 
que de pratiquer les violences dernieres du glaive sur les 
peuples ou sur les individus ? , 

L'humanite a toujours repousse ces folles et pemi- 
cieuses theories. De nos jours Tengouement liberal a pu 
augmenter un peu le nombre de leurs adeptes, mais il 
n'a pas ete assez fort pour detourner la societe de ses 
constantes et saines traditions. Dans les pays quigardent. 
un reste de bon sens social, malgre Tinfluence des idees 
revolutionnaires, les pouvoirs publics ne leur donnent 
aucun appui, et I'opinion ne consent point k les prendre 
au serieux. D'instinct, les societ^s que le christianisme a 
formees au culte de la justice sentent que Thomme est 
envers elle debiteur jusqu'au sang et jusqu'^ la mort. 
Elles comprennent qu'une justice qui devrait s'arreter 
devant le respect de la personnalite et de la vie de 
Thomme, ne serait plus consideree comme vraiment sou- 
veraine, et qu'elle serait, en principe comme en fait, re- 
duite al'impuissance. 

La guerre est pour les nations une necessite de justice; 
ellc est sou vent aussiunmoycnprovidentiel de perfection- 
ncment moral et de renaissance spirituelle. NuUe part, 

18. 
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dans les choses humaines, la justice et la misericorde de 
Dieu ne soat plus visiblement presentes que sur les champs 
de bataille. « Les fonetions du soldat, dit le comte de 
Maistre, sont terribles ; mais il faut qu'elles tiennent aune 
grande loi du monde spirituel, et Ton ne doit pas s'etonner 
que toutes les nations de Tuniyers se soientaccordeesayoir 
dans le fleau de la guerre quelque chose encore de plus 
particulieremeut divin que dans les autres. Croyez que ce 
n'est pas sans une grande et profonde raison que le titre 
de Dieu des arhees brille a toutes les pages de TEcriture 
sainte *. » 

Dieu permet la guerre, meme lorsqu'elle n'est qu'une 
injuste violence, pour chatier les iniquites des peupleset 
les relever de leurs defaillances par Tepreuve de Fadver- 
site. La guerre nous rappelle a cette grande loi du sacri- 
fice et de T expiation, sans laquelle il n'y a parmi les 
hommesni force ni honneur*. Elle apprend auxpeuples 
a se detacher des prosperites purement materielles; elle 
les desabiise des seductions de la vie facile , et elle les 
rappelle aux grandes vertus qui font les grandes nations. 
La guerre purifie Tatmosphere du monde social des ini- 
quites et des corruptions qui Tinfectent, camme les 

* Les Soir4eSj septifeme entretien. 

' 11 est k remarquer que c'est le principe de Texpiation, pnncipe 
capital en toute doctrine chretienne, qui marque, sur ces gra^^* 
questions,- le point de separation entre ceux qui restent fid^es SI es- 
prit catholique, et ceux qui lui pr6ferent Tesprit de la Revolution. 
Ceux qui condamnent la guerre et qui croient k la paix universelJe, 
aussi bien que ceux qui reclament Tabolition de la peine de mo > 
rejettent absolument du droit social cette grande loi de Teipw"^"' 
sans laquelle rien, dans la vie morale* nepeut s'expliquer ni ^l^ 
tifier. 
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orages chassent les miasmes qui alterent notre atmo- 
sphere physique ^ 

La guerre est un mal sauvent inevitable, mais e'est tou- 
jours un mal. L'etat de guerre est dans layie des peuples 
une anomalie, une situation d'exception dont il faut res- 
treindre les effets dans les plus strietes limites. La guerre 
pour les nations qui la font est une penible necessite 
dont elles seules, autant que possible, doivent supporter 
les consequences. Lorsque s'elevent entre certains peuples 
ces grandes tempetes qui sement tant de desastres , les 
Etats etrangers a la qucrelle ont , en yertu de leur inde- 
pendance naturelle, le droit dcresterlibresetinviolables 
dans la paix, qui est leur condition normale , et dans 
rimpartialite a laquelle la neutralite les oblige. Tant 
qu'ils n'enfreignent aucun des devoirs de la neutralite^ 
nul des belligerants ne peut, en alleguant les pretendues 
necessites de la lutte, les troubler dansTexercicede leur 
droit d'independance. 

* Les esprits les plus affranchis de tout mysticisme, lorsqu'ils sont 
justes, reconnaissent ces effets providentiels de la guerre dans la 
▼ie sociale. M. Giraud s^exprime ainsi : « Les guerres sont des crises 
quelquefois necessaires, comme certaines maladies. Geux qui ont 
r^y^ la perp^tuit^ de la paix ne connaissentpas Thumanite. Le raonde 
est un Taste the&tre d'action. La liberte de Tun s*y heurte constam- 
ment confre la liberte de Tautre ; de Ik tons les conflits, mais aussi le 
sentiment du droit, qui n'est autre chose que le reglement de la 
liberte. L'homme est n6 pour agir ; plus il agit, plus il est fort et 
rapproche de sa destinee. Une societe constituee en paix perpetuelle 
tombernit peut-etre en decomposition. Mais la gueiTe, quand elleeclate, 
doit 4tre juste, motiyee et mesuree. Elle n'est legitime qu'autant 
qu'eUe est necessaire. Dans de pareilles conditions, la guerre pent 
retremper les moeurs publiques et releyer le caract^re des nations. 
Un £tat y retrouye sa yirilite. » — Revue des Deux Mondes, !•' f(§- 
vrier 1874, p. 437, 



320 LIYRE V, CHAPITRE HI. 

C'est un des points ou la justice a ete le plus souyent 
violee. Dans les grands conflits qui s'elevent cntre les 
Etats les plus puissants, les neutres, qui souvenl sont les 
plus faibles, ont difficilement raison. Rien n'est plus op- 
pose a la justice chretienne que les empietements du 
droit de la guerre sur les droits naturels des nations pa- 
cifiques, et rien n'y est plus conforpie que les revendi- 
cations de la liberte des neutres centre de tels abus. Par 
Tarbitraire longtemps continue de la force , les grandes 
puissances sont souvent parvenues a faire passer, pour 
des coutumes acceptees entre les nations , les atteintes 
les plus coupables au droit sacre de la neutralite. Quelque- 
fois c'est le territoire des neutres que les belligerants ont 
pretendu avoir le droit d'envahir, pour rendre plus fa- 
ciles leurs operations de guerre. D'autres fois ce sont 
leurs navires dont on a voulu user pour les hostilites. 
Plus souvent c'est a leur commerce et a leur nayigation 
qu'on met arbitrairement des entraves, pour enlever a 
Tennemi les facilites que peutlui donner, indirectement, 
Tu^age regulier de la liberte naturelle a tons les Etats 
qui ne sont point belligerants. On ne parviendra a redres- 
ser ces iniquites que par un appel perseverant aux prin- 
cipes de naturelle et souveraine justice, qui defmissent 
les droits vrais et la legitime independance de chacun ^. 

* Nul n'a fait avec plus d'energie que M. Hautefeuille cette n^ces- 
saire revendication de la liberie des neutres au nom du droit naturel. 
II etablit avec grande force que le droit du neutre doit elre respecte 
aussi longtemps qu'il n'enfreint pas son devoir, lequel se resume en 
deux points : observer k I'rgard des belligerants une slricte impar- 
tialite, et s'abstenir de toute immixtion dans les hostilites. Sans doute 
si Ton poussait a bout, par une logique inflexible, les consequences 
abslrailes de la theorie, on arriverait a faire de la liberte absolue du 
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De ce que la guerre est un etat d'exception, il resulte 
une autre consequence, importante aussi et trop souvent 
oubliee : c'est qu'on ne pent, en regie generate, passer 
tout d'un coup, et sans avertissement prealable, de la 
paix aux hostilites. II faut que la guerre soit r^guliere- 
ment declaree. Se jetcr brutalement sur son ennemi, 
lorsqu'il s'agit d'obtenir reparation d'une injustice, sans 
lui donner avis de la revendication par la force qu'on se 
propose d'exercer centre lui, c'est le fait du sauvage, 
non de Thomme civilise et attentif a respecter toutes les 
lois de la justice. On a voulu introduire une distinction 
entre Tetat de nature et Tetat de societe reguliere. Mais, 
pas plus dans le droit des gens que dans le droit prive, 
cet appel a Tetat de nature n'est admissible. Les peuples, 
aussi bien que les individus, sont faits pour vivre en 
societe. On n'est done point fonde a dire, en se rappor- 
tant aux pretendues lois de Tetat de nature, que le droit 
strict n'exige pas une denonciation prealable des hosti- 

neutre un obstacle inyincible k Texercice legitime du droit qu*ont les 
belligerants d'atteindre et de reduire leurs adversaires. II y a certai- 
nes limitations au strict droit des neulres, qui sont reellement admi- 
ses par le libre consentement des nations, et dans lesquelles tout le 
monde reconnait des conditions indispensables de Teiemce legitime 
du droit de guerre. II est evident qu*en pareil cas la logiqne doit 
s'arreter deyant le bon fens pratique des peuples, manifesto par un 
long et universel acquiescement k certaines derogations au droit absolu 
de la neutralile. Mais il est evident qu'il ne faut admettre de sem- 
blables derogations qu'k bon escient et avec grande reserve. II est 
certain aussi que le seul moyea de rorapre avec les abus norabreux 
dont les neutres ont eu depuis longtemps k souffrir, o'est de ramener 
le droit qui les protege k la rigueur des principes. Ce sont les princi- 
pes qui ont prise sur Topinion g^nerale des peuples, et aujourd'hui 
c'est par Topinion qu'on reform* les mauvaises lois et les mauvaises 
coutumes. 
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lites, et qu'elle n'est reclamee que par I'equite interna- 
tionale'. C'est le droit social des nations qui la rend 
obligatoire. EUe constitue la mise en demeure qui, hors 
le cas ou Ton ne fait que se defendre contre une injuste 
agression, doit preceder Temploi de la contrainte pour 
Tcxecution du droit. 

Meme dans le paganisme, en principe general, la ne- 
cessite d'une declaration de guerre etait reconnue. Les 
Romains refusaient le triomphe a leurs generaux lorsque 
la guerre n'ayait pas ete regulierement precedee des ce- 
remonies du droit fecial. On sait de quelles formalites 
solennelles on entourait, au temps de la cheyalerie, la 
declaration de guerre. C'etait TEglisc catholique qui 
avait introduit, dans les relations des peuples, la gene- 
reuse courtoisie et le respect du droit dont ces formalites 
temoignent. 

Lorsque, par Teffet du protestantisme, Tesprit Chre- 
tien a diminue en Europe, la delicatesse et la courtoisie 
dans la guerre tendent a disparaitre. On voit alors Gustave- 
Adolphe envahir sans declaration prealable Tempire ger- 
manique. Louis XIV se jette sur le Palatinat avanl d'avoir 
public aucun manifesto qui annonce sa resolution d'en- 
tamer les hostilites. Plus tard, celui que les Prussiens et 
Voltaire appellent le grand Frederic, par un procede 
semblable, fait irruption dans la Sil6sie. Les Anglais se 
dislinguent dans cet oubli des regies chretiennes de la 



' Grotius admet que, dans la plupart des cas, lorsqu'il s*agit non 
point d'un droit secondaire et exercd par subrogation, mais d'un droit 
priraaire, d'apr^s le droit de nature, la declaration de guerre a*est 
pas necessaire ; mais il ajoute qu'il est en tout cas honn^te et louable 
d'y recourir. Voy. le livre III, chap, iv, § 6. • 
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guerre, et ils profitent de leur grande puissance mari- 
time pour surprendre, sur toute Tetendue des mers, 
Tadversaire qu'ils veulent tout d'un coup accabler^ 

Nonobstant cos precedents f^cheux, il faut tenir aux 
regies de la yieille bonne foi chretienne, et il faut dire, 
avec un publiciste frangais, « qu'une guerre sans decla- 
ration prealable est un guet-apens, une violation de la 



^ Sous Louis Xni, les Anglais se jeterent, sans aucime declaration 
de guerre, sur les vaisseaux fran^is, et decid^rent qu'aucune dette 
ne serait pay^e par leurs nationaux aux marchands fran^ais. « Le roi, 
dit Richelieu dans ses Memoires, commenca k faire armer vingt vais- 
seaux pour empecher ces pirates d'ecumer les mers impunement. » 
^— Livre XYIII des Mimoires de Richelieu (ann^e 1627), tome XXIII, 
11' s^rie de la collection Petitot, p. 278. 

La plupart des publicistes anglais soutiennent encore aujourd*hui 
que la d^laration de la guen'e n'est pas requise par le droit des gens. 
Pai*mi les publicistes de Tecole hislorique, qui ne donnent au droit 
d'autre fondement que les precedents, un grand nombre appuient 
cette th^rie. Martens dit : « On n'a pas besoin de declarer la guen'e 
pour se defendre les armes k la main centre Fagressew ; mais celui 
mSme qui le premier entre en guerre n*a point d'obligation gen^rale 
et naturelle d'annoncer la guerre k Tennemi avant d'en venir k des 
hostilit^s. > (Livre VIII, ch. in, § 267.) — Yoilk la doctrine du DroU 
des gens modeme de VEurope, 

M. Yerg^, dans ses notes sur Martens, proteste contre cette doctn'ne. 
— Kluber est dans le mdme sentiment que Martens, § 258. — fiyn- 
kershoek, un des initiateurs et Tun. des plus c^l^bres repr^sentants de 
Tecole historique, consid^re comme absolument superflues les decla- 
rations de guerre : 

« Puto nullam esse rationem, qua indictionem belli exigit, atque 
adeo esse ex iis, quae recte prasstantur, sed nuUo jure petuntur. Potest 
bellum incipere ab indictione, at etiam potest a yimutua.... Excu- 
tiamus rationem, cujus tanta vis est in jure gentium definiendo. Haec 
autem non alias solemnitates desiderat quam ut amice repetamus, 
quod nobis manu- ademptum est : quin forte nee amica repetitio de- 
siderabitur, quia vim vi repellere omnes leges omniaque jura per- 
mittunt. » — QwesUonei Juris ptiUtct, lib. I, c. n. 
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foi publique et un yeritable brigandage; que c'est la 
guerre des pirjates et des flibustiers. ^ » 

La guerre, qui peut etre unc neeessite et un devoir 
pour les peuples, est toujours pourtant le plus cruel des 
flcaux. 11 y a obligation d'en reduire les rigueurs, a la 
raesure de ce qui est indispensable pour faire donner 
prompte et suffisaute satisfaction a la justice. Gette mode- 
ration dans les yiolences legales de la guerre, tout le 
monde en theorie la reclame, au nom de ce que les hu- 
manitairesappellentlabienveillance internationale, yertu 
assez yague et dont il est facile d eluder les conseils. 
Pour nous chretiens, c'est une exigence de ce que nous 
appelons la charite, vertu dont la pratique nous est com- 
mandee et que nous ne separons jamais de la justice et 
du droit. NuUc part cette union etroite, salutaire, neces- 
saire, de la charite et de la justice, n'apparait plus evi- 
dente que dans les questions que fait nattre la guerre. 
Les anciens, qui ne connaissaient pas la charite, etaient, 
dans la guerre, atroces de cruaute et de perfidie. 

C'est presque un lieu commun aujourd'hui que de 
parler des barbaries de la guerre antique. Tout le monde 
connait le passage celebre d'Aristote, ou le grand philo^ 
sophe compare la guerre que les Grecs font aux nations 
inferieures, etrangeres au monde hellenique, a la chasse 
par laquelle Thomme s'empare des animaux faits pour le 
servir'. Mais ce n'est pas seulement du Grec au barbare 
que la guerre revet ce caractere impitoyable et extermi- 
nateur; lorsqu'elle so fait de cite a cite dans le monde 

* InsiittUes du droit des gensy par Gerard de Rayneval, livre 111, 
chap. Ill, §1, ^ition de 1852. 

* Voir ce passage cite plus haul, page 8 de ce volume. 
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grec^ elle n'est pasmoins cruelle* Platon nous laisse voir, 
dans SB Rept^bliqiie^ ce qu'^taient en fait, malgre les 
aspirations de quelqiies nobles esprits, les guerres entre 
Grecs, et ce que ces memes grands et beaux esprits auto- 
risaient, sans remords, a I'egard des barbares qui for- 
maient la grandc majoriie du genre humain. Les devas- 
tationS) les incendies, lesmassacresdefemmesetd'enfants; 
la servitude imposee en masse aux populations vaincoes, 
la destruction des cites, toutes ces horreiirs de la guerre 
antique, Platon interdit aux Grecs de les pratiquer sur- 
les Grecs, mais il les trbuve . .toutes naturelles quand il 
s'agit des barbares^ 

• - olqrrrr/.o < 

* « Lorsque les Grecs et les barbslre&l^siiUtnt ensemble quelque 
differend et qU'ils en viendront aux aFiaesi'Tte»ldifierend sera, selon 
nous, une veritable guerre ; mais, lorsqu'il siUiviiendra quelque chose 
de semblable entre les Grecs, nous dirons qiirilfi sont amis par na- 
ture ; que c'est une maladie, une division iototine qui trouble la 
GrSce, et nous donnerons k cette inimitie le mm de discorde.... Et 
dans ces differends, ils se comporteront comm^ devant un jour se 
raccoramoder avec leurs adversaires. — Oui. —  Ui^,les reduiront dou- 
cement a la raison, sans vouloir, pour les chatier^ ni les rendre es- 
claves ni les ruiner. Ils les corrigeronten amis pour les rendre sages, 
et non en ennemis. — Tu as raison. — Puisqu'ils sont Grecs, ils ne 
porteront le ravage dans aucun endroit de la Grece, ne brulerontpas 
les maisons, ne regarderont pas comme des adversaires tons les^ habi- 
tants d'un Etat, hommes, femmes et enfants, sans exception, mais 
seulement les auteurs du diffei'end : en consequence, epargnant le^?- 
terres et les maisons des habitants parce que le plus grand nombre 
se compose d'amis, ils n'useront de la violence qu'autant qu'elle sera 
necessaire pour contraindre les innocents a tirer eux-memes ven- 
geance des coupables. — Je reconnais avec toi que les citoyens de 
noire Etat doivent garder ces menagements dans leurs querelles avec 
les autres Grecs, et en user avec les barbares comme les Grecs font a 
present entre eux. » — V.'Ia Republique,^ St. 470 et 471. 

Ce qu'eiait la guerre ^ntreles Grecs^ Thupydide nous le diten plus 

LOIS. 11 — 19 
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Sous l-enqure des ideas el dea bahitudies ohretiennes, 
la guer<v a qti raduite aux r^ueura indispeiafiKibles. Le 
oommandement de inu<juelle charite, quc| le Chrigi a fait 
aur hommpa, a pocti ses fin^ts dans les reUjtioas de peo- 
ple k pepple, auaai bian que dans les pelatiOHs d'indiYidu 
a individu. G'^est par Teff^t Ab ce oqirnnandement que la 
justice dans la guerre, en deveoant moins rigoureuse, est 
dewnue plus juste. Jfunais I'figlise n^a eesse de rappeler 
aun hommes qu-ils sont frei^s, et que, lers meme qu'ils 
en soot fedui^s a user les uns contra les autres de la^roe 
peup dopnep sanation au droit, il £aut qu'ik en limitcnt 



d'uii cndroit. £n voici des exemples tires de Thistoire de deux des 
plus grandcs cit6s de la Gr^ce. 

Ouraipt fa guerve duvBttopon^e, les AtMniens, ayant fait saisirpar 
trakison des ainbassadeor^ Iffc^enioniens qui se rendaient en Asie a 
la cour du roi, les cennduisireqt k Ath^nes : w Le m^me jeup me les 
ambassadeurs leur (va^nti amenes, ils les firent mourir sans !ei^ juger 
et m^e sans les entendi^e, quoiqu^ils demandassent a parler. Lonrs 
corps furent jet6s dans les pharanges. O'etait une repr^saille qa'Ds 
crurent devoir prendre contre les Lac^d^moniens, qui mettaient i 
mort et jetaient dans des precipices les marchands d'Alfaenes et des 
allies qu'ils prenaient en mer, autour du P^loponese. Gar, an com- 
mencement de ia guerre, les Lacedemoniens traitaient en ennemis 
et faisaient mourir tons ceux qu'ils arretaient en mer, soit qu'ils ap- 
partinssent k des villes alliees d'Atbines, ou m^me k des villes neu- 
tres. » — Liyre U, 67. 

On peut voir aussi comment les Athtoiens trait^rent les babJtants 
de Potidee qui avaient eapitule, eomment ils les firent tons sortir, en 
hiver, dans une eontr6e oi h temperature est rigoureuse, it les hom- 
mes avee un seul manteau, les femmes avec deux, n'emportant qu'une 
somme fix^ pour le voyage. » Ges malheureux, chassis de leur villa, 
se retir^rent partout oft ils purent, et les Ath6niens reproch^rent k 
lenrs gen^raux la mansuetude qu'ils avaient montr^e envers ces Grecs 
vaincus. — Ibid., 70. 

Rien de plus tragique que le r^it des Vengeances des Atbeniens 
contre les habitants de Mitylene. On y voit'Gl^on, le demagogue, de- 
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Templpi a oe qui 6st absalument uecessaire pour: \& but 
qu'il& poursumni. 

Mieux que partout ailleurs on soii daas le dr^il des. 
gens, et pdrticuliereniQnt dans.le dcoit de la guecfe, com- 
ment, pai; I'action de la cfaarite, le droit se tcansformc, 
et comment une justi<^ nouvellc pcend la place de cotle 
justice absolue, que certains ont appeleo la justice de 
I'Mat de nature, et qui n'est pli^s, lorsqu-on la cqusi^ere 
a la lumiere deTEvangilq, qu'une ^renie injustice. Du 
premier moment qo-elle a parli aux hommes, TEgliso 
leur a pr^h4 la chaiiite et }a mansuetude dans la vie 

mandor qa'on motte k mort tous les Mitylenicns (jui se Ivouvent eif 
agfi 4'*»PWn<5 etftuqa r^di^ise en gf^rviffid^ Ics pi]fapts et lp§.fpif|piQs. 
A unc faible iiiajorite, I'avis (fe CIcon fut ecart|L', ijiais on iiiit a mort 
tons les Mitylenlens que le general athenien avaff cnvoycs k Athenes. 
« \\s etaient un peu pkis ii dens millp. On abattit |es murailJes de 
Mityldn^, on s^i^jt les y^jf^^, et dfu|^. }pw^e, ^ |jeii d'imposev 
iju impdt Jjux habitants de Lesbos, on divisa leprs terres en li*ois 
mille lots. Trois* cents de ces lots furent reserves el consacres aux 
dicux ; les auti^es furent partages au sort entee. des citoyens d'Ath^ 
HQs qu'pn envoy? erj pr^i^^p p9s?p^§joj^. » ~ T)]pcy4i4p, livrp III, 
3Q a 50. . 

L'histoire des Grecs estremplie de faits semblables. Quant aux Ro- 
mains, ils furent toujpors ce peupkde Ib^ que Qaniel avait prklit. fls 

ontgtaF^ leurs. fij^pjpife jjMr. 1^ l>rw?§» ^\\^ pfApWP Ti^^RP pous 
rpofjtfe, dans leijr epouyantable realite, les proceaes de guerre dont 
ils sc glorifiaient. M. Ae Cnampagny dit a ce'propos : « Les t^les cou- 
pees et presentees h Trajan qui les paye, puis plantees sur dps piques 
et arborises cpnvop 4^^ tropbeps ; les vi)les liyr^ps aux Qfunme^ ; le$ 
l^D^mps papcs au fU de Tepee ; les femmes et les enfants conduits 
en esclavage ; les emigrations forcecs 5es laboureurs ; les suicides 
d6sesp^res'des vaincus,.voilfe les sujets favoris des bas-reliefs de la 
colonne Trajane. La guerre, san^ dout^, riim^ne tpujopr^ pli;$ pu 
moins de telles horreurs ; mais que dirions-nous, si la colonne de la 
ptacc Vend^Qie et&lait de tels trophees ? j» «— La AntQnm$j tome I, 

p;^i8.  .. 
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publique, et elle Ta fait avec une telle energie, qa'on a 
pu croire parfois qu'elle condamnait la guerre. Elle ne 
condamnait que ses exces. 

Deux grandes institutions ont particulierement aide, 
durant le moyen kge^ a faire disparaitre de la guerre les 
brutalites du paganisme et de la barbaric. Au milieu des 
maux sans nombre dont les guerres privees accablaient 
les peuples, TEglise fit prevaloir la paix et la treve de 
Dieu, et, presque en meme temps, elle fonda Tadmirable 
institution de la cheyalerie. La chcyalerie, a Torigine, 
est un ordre confere, non par les princes et par lee sei- 
gneurs, mais par Ic pouvoir ecclesiastique. A ceux qu'elle 
y admettait, TEglise recommandait d'etre des a guerriers 
pacifiques ». Mot profond, qui marque on ne peut mieux 
la veritable fin de la guerre et la mesure qu'il faut ap- 
porter a ses rigueurs. Ne pouvant detruire entierement la 
guerre, TEglise du moins Fadoucissait autant que pos- 
sible, en y introduisant ce respect scrupuleux de la justice 
que la charite inspire. La treve de Dieu fut ToBuvre des 
papes, ainsi que des conciles generaux et provinciaux. 
Dans les actes de Tautorite ecclesiastique qui Tetablissent, 
on rencontre des principes qui se developperont d'epoque 
en epoque, et qui finiront par transformer le droit dfts 
gens. Des le onzieme siecle, on trouve, dan? les regies 
canoniques concernant la treve, cette idee de laquelle 
resulteront les plus grands adoucissements au droit de 
guerre : qu'il faut laisser en dehors des hostilites les 
personnes et les biens que TEtat n'a pas directement en- 
gages dans les operations de la guerre *. 

^ M. S^michon, en rapportant lea canons du concile provincial de 
Tuluges, qui portaient constitution de la paix et de la treve, en i04i. 
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Si les biens, la liberie et la vie de tous ae sont plus 
aujourd'hui, comme sous Tempire du paganisme, exposes 
a tout dans la guerre, c'est a TEglise que nous le devons. 
C'est a elle qu'il faut laire remonter Torigine de la 
maxime enoncee par Portalis, au commencement de ce 
siecle : c< La guerre est une relation d'Etat a Etat, et non 
une relation d'individu a individu. » 

Autant qu'il est possible, il faut que les individus, avec 
les droits qui leur appartienncnt, soient preserves des 
coups de la guerre. On ne saurait pourtant, sans deroger 
aux lois naturelles de Texistence des nations, pretendre 
que, dans tous les cas, les membres d'une societe engagee 
dans les hostilites doivent y demeurer etrangers. 11 n'cst 
ni naturel, ni juste, ni possible, de separer de cette fa^on 
le citoyen de I'Etat auquel il appartienl. Tous lescitoyens 
se doivent a' leur patrie. Le devoir, Thonneur, la grati- 
tude, autant que I'interet de la conservation, lour im- 
posent envers elle, dans les cas de peril extreme, des 
devouements sans bornes. Lorsquc I'Etat est menace dans 
son existence, on pent exiger de tous ceux qui vivent 
sous sa loi qu'ils s'arment pour le salut commun. Ceux 

fait cette remarque : « II faut bien saisir le sens de cette loi. Elle 
imposait k tous, au onzieme siecle, une moderation que] le droit des 
gens n*a pas encore, au dix-neuvieme siecle, pu faire imiter par les 
nations civilisees. Si deux seigneurs, si deux princes guerroyaient, 
ils nepouvaient, meme cliez leur ennemi, attaquer ni les choses sain- 
tes, ni les ecclesiastiques, ni les gens de travail, ni les commerQants, 
ni les laboureurs, ni leurs possessions. Le fleau de la guerre etait 
limite aux chevaliers, h leurs soldats, k leurs chateaux, a leurs in- 
struments de guerre, et les hommes de Dieu ou de travail pouvaient 
vivre en repos chez les seigneurs en guerre, k cote de la destruction 
et du carnage, » La Paix et la Tr^e de Dieu^ page 59 de la 1" edi- 
tion. 
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que rfitat lui-rni^me a eiirdles pour la lutte sont des sol- 
dals; et la protection du droit des gens s'etend tbut en- 
tiehi stir eux. Si d'autres y bourent volontairement, sans 
que TEtat s'y oppose, devront-ils etre moins reapeetes 
parce qu'ils sont plus devoues? 

Les belligerants ne seraient pas, comme on Ta quel- 
quefois pretendu, dispenses de I'observatibn des lois de 
la guerre revues parmi les peuples chretiens, par le fait 
qiilB la nation tout entiere prendrait ies armes pour de- 
fendre son independance. Comment voudrait-on que Tae- 
complissement heroique du devoir patriotique fAt une 
raison pour restreindre le benefice des lois d'humanite, 
quand ces lois ont leur source, non daiid les eonditions 
et leS convenances de \h guerre en elle-raeme, mais dans 
les devoirs de la charite fraternelle? La devastation dii 
territoire ennemi, I'egorgement en masse des popula- 
tions, seraient des moyens de reduire Tennemi dans une 
guerrtg faite p^ir les i^eules armees regulieres, aussi bien 
que dans une guerre que fait la nation levee en masse. 
Les raisons d'interdire ces barbaries sont les miemes des 
deux c6tes, et on ne pttUrrait les cxpliquer qu'en les 
considerant comme une peine imposee a un peuple 
dont la resistance dcsesperee pdralyfee les leffets de I'at- 
taque*. 

' G'est un mouvement tres-interessant h suivre dans Thistoire du 
droit des g^ens, que celui par lequel iusensiblem^nt la guerre, dans 
les conditions ordinaires> laisse hors des hostilites, quant k leurs 
personnes et quant k leurs biens, c^cux qui ne sont pas directement 
engages dans la lutte. 

M. €auchy a expose et caracterise ce mouvement quant au droit 
maritime; II fait voir comihent It principe absolu du droit de 
nuire en toutes les manieres possibles i I'ennemi, regoit, par Taction 



Ge si'^st pas assiBE d'apportiar dans les faits de guerre 
la moderation et la misericorde dont le chri^tianisme 
rtotis fait \ine loi^ il faut encorie, lorsqu'll s'agit de filer 
par les traites les resultats de la guerre, et d'exiger leg 
satisfactioiis auxqiielles la Vict'oir'e dbhnfe dMt, que 
I'equite cbretienae soil ecautee et que la force s'arrete 
devant la justice. 

On ne doit faire la guetr^ qu'i^h Vue d^ ]i)arvenil* 4 
une paix equitable. Saint Thomas d'Aquin, parlant 
d'apres saint Augustin, a dil : c< GonserVez, tout en guer* 
royaht, Tamottr de la paix, et faiteS eft sorte qub Votrd 



de la cb»fite lehMlfenne siit* \e» teoedrs, des temp^rameiit^ Bttcce^ifs. 
Le savant publicists motttt'e ^u6 le prineipe abs)&lu, d'dpr^s le(|uel un 
peuple entfidf lest cic^hisidek*^ 'eomme tan seal homme dont 1^ ^rsonne 
et les biens soht ?i la dJscretibn de I'ennemi', ne peul pas, dans la pra- 
tique, s'appliquer sans distinctions et sans temperaments. — V. ^ 
&*Oil marilim ih^itmfonAl, t. I, p; 4d et 30'. 

Ge prihcipe de jtistice extrtoe dcTitettdrart ais^ttieriti isi Ton ^*y 
tenait exclusivement, comme dans TdhtiqUit^ pjlii^nhe, un principe 
d'extrtttii* injttslke ; la t;hari*6 et la mattsuetiidle chJiftti'enneS IWt 
renfert^i^ dans leS limiteS d^e ce qu*exig\3 iihperieusemeht et abiolii- 
mfettl la n^cessite d'atteiftdr^ la jtiste M d^ la giiel-re. 

Le droft des gens conserVii totojotirs le principe darife fees r^gle^ gd- 
nerales. II y A des ecoles qui lui donneht uhfe poHee qii'^'eureuse- 
ftierit oh tte Wi atlribtie pltts aujoutd'bui )farto\it. Uh publiciste de 
Tecole anglaise le fbniiuife eA ceS teriiies: ft Whe'A war exists between 
two states, all the individud members of one Istate are tb:e iSii'emies 
of all the individual' membdrs of the other belligerent State. » — 
Ok'e Matthing, Cbmn^t'aHe^ on the law dfrKAkn'ii, ich. iV, p. 125. 

Coitottie ctotfseqiiencfe d'6 beetle rigle, les Anglais maihtiehnent dans 
leWr^jtfrisprudettcle Ihlei^ttattonale le droit dfe Uafiir Sur le«V terviloire 
les biens des sujets de Tennemi, au moins jusquli ce tJuMIs S6 solenl 
assures du traitement applique aux biektt deS sujets ih^aii sUt* le ter- 
HloiriS ennemi ; ils declarenl egaleihent rttihpues et liliclteis loutes 
relations coiiimepciales entre les sttjets deis deux thVi bellig^raiifs. 
Ils veulent bien fcohsid^rei^ cohimfe 'abrli^^, iph!t Ites li^itelj e\ les usages 
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victoire cooduise a uiie paix^ profitable ceux (jim; yous 
aurez vaincus'. » 
i*s guerres dc conquete, comjne les faisaient les na- 

intcrnutiomiui, le droil de saisir et de delenir les sujels ennemis. 

(T. hi; p. in, i"6dii.)'' 

 lajurisprudoneedesfets-Unis pose aussi, en principe, qu'un Stat 
a le droit de trailer comme ennemies la peraonoe et la propriete des 
fujets de SOD advcrsairc qui se tnturenl sur son tciTit«ire au com- 
mencement dea hostililes ; qu'il a en conscqueni'e le droit de coiifis- 
quer la proprittii des sujets ennemis el de les retenir eux-inemes 
comme prisonniers de guerre. — Kent, Cmnm^nlarieg on American 
law, t. 1, p. 64 ; edit, de Boston, 1 867. — Quant aui personncs, les 
filals-Unis ont ccsse de pratiquer ce droit rigourcui. Quant auibien?, 
la jurisprudence americaine, tout en maintenanl que loules les pro- 
pri^les ennemies, aolanunent les raisseaui et leur cargaison, seal 
siijettes k confiscation, declare que la confiscation ne pent etre pra- 
tiquee qu'au cas oh le pouvoir supreme de I'llnion a decide qu'il se- 
rait fait usage de h faculte que donne le droit des gens. {IbUI., 
p. 67.) 

Quoi de plus contraire k la simple equity naturelle que de surpren- 
dre, par la captiiitu et les confiscations, un elranger qui est venu se 
liier chei tous sur la Toi de vos lois ol de votvc amiliel Et pourlant 
rien de plus dilBcile a deraciner des c«utumes puliliques, meme chez 
des nations qui se vantent de leur loyaute et de leui- generosite. 

11 en a toujours elc ainsi en toutes choscs. Ce n'esl qu'a grand'- 
peine et i la longueur du temps, qu'on parvient k faire prevaloir, sur 
i'aprelS des int^r^ts appujee du droil strid, les notions de I'equile 
chretienne et les e^ards que se doivent des hommes qui son) toujours 
frires, malgr£ I'hostilite momentance qui les separe. 

' Voici le lexte de la Somme tliioiogique : 

« Dicendum quod etiam iili, qui juste bella gerunt, pacem inten- 
dunt. Unde Augustinus dicil ; Won qu;ei-ilur ut bellum esercealur, 
scd bellum gcrilur ul pax acquiratur. Esto ergo bellando pacificus, ul 
eos.quosexpugnas,ad pauis ulilitalein vincendbperducas.i — 2* 3" , 
q, XI, art. i, ad 3°". 

Grotius dil dans le meme esprit ; 

« Dans loule h dircclion dc la guerre, I'espril ne peul etre bien 
earepos et ctinfiant en Dieu, k moina qu'il n'ait toujours la paii en 
Tue. * — De Jure belli ac pacii, lib. Ill, c, xxr, g 2. , 
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tions paifeniies, comme les ont faites toutes les nations 
puissantes en dehors du christianisme, comme nous les 
avons vu faire depuis que l*esprit chretien s'cst retire 
d« la politique moderne et que Tesprit paien de la Re- 
volution I'a remplace, ces guerres de rapacite, d'ambi- 
tion ou de vengeance, sont contraires a la justice autant 
qu'elles sont contraires au vrai bien des peuples et a leur 
vpaie grandeur. II faut des cas de necessite extreme, il 
faut qu'on ne puisse autrement se preserver des attaques 
d'un ennemi acharne et perfide, pour que le vainqueur 
soit autorise a briser la puissance de son ennemi, soit 
en iui enlevant une partie de son lerritoire, soit enlui 
otant meme la vie nationale par la conquete totale *. 

Mais le droit chretien qui, dans ces termcs, admet la 
conquete, n'accorde pas au vainqueur une puissance 
sans limites sur le territoire annexe. C'est Tesprit du 



' Les publicistes n'^l^vent pas en general de difficulte sur la legiti- 
mite de Tacquisition de la souverainete par suite de la conquete, 
lorsqu'elle est la consequence d*une guerre juste. Cependant M. de 
Rayneval enonce des doutes, k raison de Tindependance naturelle des 
hommes, ^ qui on ne pourrait, centre leur gre, imposer un gouverne- 
ment. Cette opinion repond k certaines tendances du droit nouveau, 
qne Ton n'est pas accoutume de rencontrer chez les publicistes de I'e- 
poque oil ecrivait M. de Rayneval. — Voy. les Institutions du Droit 
de la nature et des gens, liv. Ill, ch. xx, § 5. 

Un publiciste plus recent, que les opinions hasardees n'effrayent 
pas, Pinbeiro Ferreira, enonce d'une maniere absolue la doctrine de 
M. de Rayneval. — Voy. les notes sur le § 194 de Vattel. — M. de 
Rayneval resume en ces termes cette doctrine, qui est la consequence 
du principe absolu de la souverainete individuelle comroe source de 
la souverainete sociale : « Le yainqueur peut bien acquerir des do^ 
maines/ mais il ne peut point acquerir des honuncs, c'est-k-dire de- 
venir leur souverain malgre eux. II faut leur consentement. expres^ 
ou du moins presume. »■. - .< .. - ., . . . , 

19. 
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chrrslfanisme tjui a tr^i dbns le monde modcrne le droit 
des individus et qui en est le gatdien le plus vigilant. 
Ni led j[)ersonn^ qui composent la popUlatioii du terri- 
toire <innexiB\ ni !a socletc fot'mee par la reunion de c^ 
personnes, ne sont, par Tapplication du droit de edn- 
quete, 4 la mfetci du vAinquteur. Ges personnes^ cettd 
societe, ont un mode d'existence a ellespropl^; elle^ ont 
un droit dtquis dont le vainqueur \ddit tenir compte; 
Leurs libertes; IfeUrs institutions, lorsqu'elles he sont 
point en opjiosltiott avec Ifes prinbipes niturels de la vife 
sociale, doirent letrte respeetees. Le vaitiqueiir qui les 
letir fehli^veralt ferait aete^ noti de 80U\terain\ mais de 
tyran ^ 

I Ui\ theologien publiciste, qui s'est inspire dans les questions so- 
ciales de la doctrine des grandes ecoles theologiqiies, s'tex^rime sur 
cc pAlAt e'i\ teS teriiaes : « Le concjufei^ttl ne fait qu*t&iitrei» i^inl{)!e- 
ment dans les^ droits du prince depossede, et ce n'est que de ces 
droits, resultant de la constitution et de la volonte du peuple tombe 
en sefe ttiAiils, (Jli'il redbik isa souvferadhete nbUvelle. l\ ^'ensuit que 
tdutnouveaUprihcfe, "(Jui feiiimrtien'cehiit put nA^tonniilrtt ttu foulieraitl 
'^ieds la feonstilTitioii, les I'oiis, leS lib'ert^ du beuple qUfe le sort de* 
^rme^ a fait loinber sous sa donlihatioi), icfrac^t'Ait lui-mlme, psrir 
cela seiil, les litnes db Sa legitlnlite, et ne sbi-ait plus qu*un Ti^tabl^ 
usiirpateun » — Voy. Etsai ^SY h povMY pMic^ ^r le P. Vwiii 

C^s (irihcipeS s\ir le i^spetel des dt'oits (Jes peAJ)lfe tt»t eV& rtppe- 
les, en 1815, par un diplomatiB c61ebrlB. Piu^ t^oiWin\i'p4r feott hkbi- 
!et6 que par ses scrupules siir les principes, ce diptomate fanibux 
n'^urail eirtainettierit dotttt6 ilicune adhesion m dwit n'MJPTte»i>, et ii 
Tdurtiit prl^ polir fee qii'il eit : comrtie une machine & dllirulre toAt 
ordre et toiit droit, fonctidrittdht ati profit Ae^ plus fortd. Voici tel 
observ^liort* quiB 16 prince de TaHi^Vrand ndrfessttit iu ^ngr^ «fe 
Vi^nne, h prbpos de« affaires dy^ ^X6 : « Dans la totani^r^ <te piK)c^ 
der contre k Saxe, lort profe^ise evidfettuhettt 116 priiieipe d'apres ie^uel 
tout lest l'(ftgitime pltlwt celul qui est pltts fbtt cpife les wttnjs; quVn 
roi peut ^tre juge par celui qui vemt le depouiUtdr» ii{Utt ia iJMifisoAtiMi 
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Au hibmiiht oA Voilvr&iient le^ tem^^ ittoiiehies ei ou 
coihto^ttijail a ^ toOhlrfer la ^liisSfinbe du ^it'ote^WhUshi^, 
M Ifl^ell^ detail «Ut%i¥', )p^ U^e 06ilSi&(|u;6tttlg logi(j[tib, 
la puissance de la Revolution, la theotogie eathDUi[|tie 
ki5\l^ dohnftit, en ^\i^li{tt^s ligties, les r^gte^ ediientielles 
idte la gUeiM', teller qii^ i'Eglise ^tholiqii^ Us cbiti- 
prendi II avail fallii a 1-Eglise bied du tekhps et bieii des 
Mortis p6Ur l^i faire at^cepter ded esprits, €1 il e&i feUu 
bieh dtt tempfe fencdre pour It^ Mt6 penetfer brithpleli^- 
Itl^tti Am^ la pr^tiqu^', Iorsq\i6 !a revolte de Luther vitii 
^aniiyi&er ractioii ^bcialie des pottlifei tottiairis. Vbi^di fees 
tefgi^ ; eite^ ^e lli^Uteht I'^tiiges en tioh cMh^li^, qui 
%ferVenl dfe c^hclusidii 5 iitife dlssfemtlbn iur la ^ei¥e di^ 
Victbi-ia, uh de t^ ^iraiids theologietife iespaghttte qiii 
furfehl lei ittitiateurs de Id sciehcfe du ^it dbs g6ttSi 
Vifetbi*}fli Sotb fet SuAi^fc pbfeSreiit Ifes pHdSip^s qiii plui 
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des foHunes est ud droit sacre ; que les peuples ne peuvent pas avoir 
de ttH)iti Vl^tterenfs de ceiii des feoiiveVains', A (ju'il est permis de 
tmtur.ie^ kijetsiocpime Itts li«6liii\it*d^uno< fefmo/ Mais ne sotiVcQ 
point la les na^ines doctrines qui oi^t,,e(|^, ^ep finr^p^, , la ,9?ii|i^,/i§ 
iant de mlseres, de tant de sang, et de tant de larmes. » — Rapporte 
^ir «^efvin(ii, tii^oii-e dii 'Ata^nitimme stMe, il Ij p! SS*. ' 
Au temps oil Tfiglise etait ecoutee et respectee dans la pdfitifWH 

Ipf^PTOcijjes.d^^ jysticeepY^r^ Xp^ m{i^ 9^ipV^t^ff^\W^'. U J, en 
a *un eiemple niarquant aahs la cone uite des croisS envers les peu- 
pl^ ioiicjtiw de Ti PiaKittAfe. Lo^iii fibdefrdf dfe tiottillbd itfeoda !a 
priioipaiite de ^msaiya, nn^retoiit oe qu'oti poWv^itfiedcfUtor dd 
Ip^ hs^ine e^ jie .la ^prfid.i.e d^s^j>op]^l^tioij$ conquisi^Syji^^eur.^is^lefj^a 
Ubertes locales. « Godefroy de Bouillon, dit M. Beugnot, permit aux 
Syrifens de ViVH Seloii teurs Ibife ef 'i' Avoir dies tvibdfia'ui {^rlicnlielrs; 
comptnefs.dqs ^Hno^aiixidB la ttttidft^.et prfasld6 par ua riSj^^ igiii 
tenait pr6s de ces cours Toffice des vicomtes pr6s des cours de Bour- 
geoisie. » — Assises de J^rwalem, introduction aux Assises de la 
haute couTf p. xitii 
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lard GrptiuB reprit,.systenialisa ^t dey^loppa, non sans 
J meler cet element de rationalisrae que le protestan- 
tisme, meme croya^t, pQrte toujours ayec liii, Voici leg 
canons deVictoria.V: 

L — Le.sQuverain.qui Aja puissance d^ .feire.la.guerre 
doit d'abord s'^ibstppir de cjiercher^leg, ociJ^ipns .e.t les 
causes de guerre ;.ildpit, s^u contraire, s'il.est possible, 
vivre en pai)^ avec tous les hommes, suiyant.le prec^te 
de saint Paul, aux Remains. U doit.se souvenir que, tous 
les hommes sent d^s,freres, que„.nous sgxnraes tenus 
d'aimer, comme pou§r?n^roes, que, tous noua avonsje 
meme.Dieu, au tribunal de qui noua^urons tous A reudre 
compte. II est de la derniere barbaric decbercber,et,de 
se r^puir d' avoir trouve des pretextes pour egorger.et 
perdre des hpmmes queDieu a crees et pour lesquelsle 
Christ est . mort. Ce n'est done qu'a regret, et par force 
qu'il en faut venir a I'extremite de la guerre. 

II. — Lorsque la guerre est engagee sur de justes 
causes, il faut la faire, non pour perdre la nation cpntre 
laquelle on exerce les hostility, mais pour obtenir re- 
paration a raison du droit viol^, pour defendre la patrie, 
et en vue de parvenir par la guerre a la paix et a la 
s^urite. 

in. — Lorsque la victoire est acquise et que la guerre 
est terminee, il faut user de la victoire avec moderation, 
et en exercer les droits avec un veritable esprit d'humilite 
chretienne. II faut que le vainqueur se considere comme 
un juge qui est appele a prononcer entre les deux Etats : 
I'un qui a souffert de I'injustice, I'autre qui I'a perpetree; 

* DeJure belli Hispanorum in barbaros, n* 60.. 
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il faut qu'il porte, non comme un accusateur, mais 
comme un juge, une sentence qui donne satisfaction a 
I'Etat lese. II prendra cette satisfaction, avec le moindre 
detriment qu'il se pourra pour TEtat offenseur, et en 
chatiant les coupables s'il pent les atteindre. II n'oubliera 
pas qu'en ces sortes d'affaires, la plupart du temps, 
entre nations chretiennes, la plus grande faute est aux 
princes. Les sujets combattent de bonne foi pour leurs 
princes, et ce seraitle comble:de;l'imquite que de faire 
peser sur eux les consequences des fautes de leurs souve- 
rains en leur appliqu^i^t la j)arple du poete : 

« Quidquid delirdnt reges plectuntur Achivi. » 

On voit que les peuples ne sontpas oubliespar les doc- 
teurs de I'ecole catholique. Mais le droit des societes et 
les necessites de leur vie commune, sous la loi Interna- 
tionale, ne le sont pas non plus. Toutes choses se trou- 
vent ^ leur place, dans ces grandcs harmonies de la jus- 
tice et de la charity que I'esprit Chretien introduit partout 
oil il regne. ' 
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Depuis que la grande societe de3 peii{)le$» q\i'on nom- 
fliail la chretiente, a perdui par les revolves du protes- 
tantisme, son lien qui etait la foi catboiique, qt son unite 
qui residait dans rautoriie des Papes , les Etais, q'ont 
d*autre politique que celle de I'indiyidualiBmeetdel'ia- 
teret. Sous ce regime d'ego'isme in^enieux et sayant ils 
ont pu trouyer quelques instants ae paix et de repos, 
uiais cette paix a toujours ete precaire , et ce repos n'a 
jamais ^te long. Un moment, Torgueil humanitaire a cru 
que les eongres des grandes puissances, par I'efficacite 
du libre droit, et par la yertu de la justice immanente 
aux nations, allaient creer un ordre international donlle 
monde n'ayait eu pr^cedemment aucune idee. L'Europe, 
en 1874, est fort desabusee des eongres. Le systeme de 
Tequilibre, que ces conciles la'iques devaient creer etgar- 
der, a eu pour consequence d'imposer partout le bon 
plaisir des puissances pouryues de gros bataillons ; il n'a 
seryi qxx'k faire triompher la maxime, « la force prime le 



dtidit, >> all milieii d'un moiid^ ou tout e$t {iftralyise par 
Tactioil des princlpe6 dlht^net propre qui deVttiettt liii 
dotinei* I'iordte paffeit et la cbmplet^ securiltS *. 

Tout le ^ysteitie politique de la chretiente JTaiblit au 
ttiomieht oiiy p^r lie schisUie d'Occideht*, I'iutbritie du 
SAint-Sife^ d^clitie. LbrsqUte Ws Turcfif sttuB le^ mui^is de 
GonSt^tttiftbple ^ ihenacfettt I'Otcidfent de h barb^He dU 
Coran, la diVi^lbii est ^artdUt^ ^t W force qui devrail sau- 
^r rEiiWpfe de ia hohte et du peril d^ rittvasioh de Tis^ 
lamisme n'est plus nuUe part. On etait Ibid alors da 
temps ou, a la voix des Papes, la chretiente se levait tout 
entiet^pour combattre le croissant. Le protestantism^^ 
bblisiequfenci^ liatttt^lte d69 diSfaiUatteteS du qUftlorziifetote ti 
du qiiinzieme sieclci dorihera le dierhier coiip a la sbci'ete 
internationale que TEglise avail formee. Apres la longue 
iatlartihlfe dtis g^iei't^es dt; neligiott, bii essaytera Une rfecon^ 
sUtiitioh de I'tellrope. C'esl ialors qu'Henri IV , aiix der- 
niers jours de son regno, con^oit , ou plutot re^it des 
inairis dfe Sully, ce qu'oh a appel^ doh graild desseitt. 
L'espril utililaire a remplaiie Tesprit catholique. Dans 
le6 combiilaisons nouvelles^ c'est la baJanee des ioterSts 
tjui dbil tSiiii* iieU de TaUtbHtfe dii Sainl^Sifeg^ •. 

* Toutes ces combi'naisohs d'eqiiilibre donirfeurope moderhe s'esl 
ionffl'em^s berciee o^t, comme on I'a iit iavec autaht d*espril qiie de 
justesse, un Igrand defaut : « Elles Irouveiil lih eiinemi dans chaciih 
de le'ii^'s deienseurs. » Le merne sentiment de jalousie qui porle les 
huissances ^ reiinir leurs forces pour maintenir I'equilibre, fexcite 
cliacune a elles k le detruire pour son propre coihp'te. Todies ensemble, 
cUes en proclament I'inviolabilite ; mais sejparement, elles s'efforceili 
de Taneantir. — Le ¥: Ramiere, dans uh article des Etudes reti- 
qieuses, cite plus naut. , 

• M. de Came iuge severement et justement la politique exlerieure 
d Henn lY : Lorsqu on apprecie, dans leurs coiBequences dernieres, 
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Cette politique .suivra soacours. E lie sera indifferent e 
a tout principe religioux, en attendant qu'ellesoitoiiver- 
tement hostile a Tfiglise. Les soaverains n'auront plus 
jneme Tidee des avantages politiques que pourraient leur 
fonrnir lad^fe^se du bon droit et la protection de lachre- 
tiente. Pour majntenir le vain, equilibre qu'ils pour- 
suiyent, plus souvent encore pour le.faire.tourner a leur 
grandeur propre, tout en ayant Tair.d'en etre les sou- 
tiens, ils tendront la main aux plus xnortels ennemis du 
ixom Chretien ^ . 

les grandes combinaisons europeennes conQues par Henri IV, il est 
difficile de n'y pas voir une sorte de consecration du mat^rialisme 
.politique et de Taaarchie religieuse qui consumaient les peuples. Une 
telle politique etait necessaire sans doute, car aucun lien moral ne les 
reunissait alors, et il etait important que la France prit Tinitiative 
d'une reorganisation de TEurope, devenue indispensable ; mais des 
theories d'equilibre, exclusivement fondles sur le balancenient des 
forces et des inlerets, n'etaient evidemment une garantie pour aucun 
droit : il suffisait, en effet, qu'une iniquite fiit commise en commun 
pour etre sanctionnee par un pareil droit des gens, qui coHsacrait le 
vol collectif en n'excluant que le vol individuel. Aussi, les nationalites 
ne furent-elles jamais moins respectees dans le monde que par les 
generations qui ont fait, de la balance des Etats, la seule base de leiu* 
foi soeiale, et faut-il reconnaitre que le partage de la Pologae a et^ 
le dernier mot du droit public elabore au siecle precedent et dont 
I'initijitive appartient a Henri IV. » — Etudes sur les fondateurs de 
VuniU nationale en France^ t. II, p. 120, !'• edit. 

* Meme au point de vue de I'inter^t, cette politique, qui faisait 
abstraction de tout principe chretien, etait on ne peut plus mal en- 
tendue. Si Louis XIV avait suivi le conseil de Leibnitz, qui Tengageait 
h employer ses armes centre les Turcs au lieu de les tourner centre 
les nations chretiennes, et k chercher en £gypte des agrandiseements 
qu'il ne pouvait, ni sans grand peril, ni sans injustice, chercher en 
Europe, les destinees de la France auraient pu ^tre tout autres. La 
juste guerre qiie Louis XIV eut faite aux Turcs, contempteurs de tout 
droit, et ennemis n^s de la chretiente, cette guerre, conforme aux 
traditions de I'Europe chretienne, n'aurait-elle pas ouvert pour la 
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Le traite deWestphalieet le traite d'Ulrechl maintien- 
dront, tant bien que mal, entre les peuples, cet ordre 
auquel le liberalisme borne toute son ambition. Mais 
dans la vie internationele, comme dans la vie interieure 
des socieles, le liberalisme conduit fatalement a Tanarchie 
et a la tyrannie. L'ordre cree k Utrecht n'aura pas dure 
quatre-vingts ans, que le protestantisme , debordant par 
la Revolution , jettera I'Europe dans les plus violentes 
commotions qu'elle ait jamais subies. L'ancien droit ce- 
dera la place a ce droit nouveau^ dont les Cesars mo- 
dernes useront avec grand succ^s, pour Taccoraplisse- 
ment de leurs desseins d'asservissement universel. Par 
ruse ou par force, le cesarisme s'attaquera a TEglise 
pour lui enlever ce qui lui restait de pouvoir public, et 
TEurope perdra, au milieu de ces cntreprises sacrileges, 
ce qui lui restait d'ordre materiel et de paix apparente. 
Les peuples, k qui Ton avait promis, avec la souverainete 
democratique, une paix sans fin et un bien-etre sans 
mesure, s'etonnent de n'etre que les instruments des plus 

France une ere de grandeur et de puissance politique, que les vic- 
toires du roi Ires-chretien sur les puissances chretiennes, bientot 
suivies de revers, n'ontpu lui donner? — Voir le M^mone de Leibnitz, 
reproduit par M. Henri Martin, Histoire de France^ t. XIII, p. 368. — 
M. Mignet dit, au sujet des idees emises par Leibnitz sur cette ques- 
tion : « Leibnitz parait ici, comme partout, un grand ct admirable 
esprit; toutefois, en cette occasion, plus speculatif que pratiquo, je 
ne dirai pas dans ses idees, mais dans ses esperances. » — Mimoires 
de V Academic des sciences morales etpolitiques, II* serie, t. II, 1839, 
Histoire de CAcademiey p. 81. 

Mais Louis XIV, pousse par I'instinct du cesarisme, avait d'autres 
soins. Ne le vit-on point saisir les occasions d'humilier le souverain 
pontife.enlui imposant des satisfactions sans mesure avec les offenses 
Qont il pouvait se plaindre, et se plaire k ce triomphe de la force sur 
la justice desarniee ? : . , . 
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cou^aliles ambitions, aiu mains de ceux dont le droit de 
laraison a coo&acr^ la toute-puiBsance, Mais il faut quiB 
lea consequences logiques des fausses doctrines aientleur 
cours. L'Europe moderne expie^ ^oiis le pbids chaque 
jour plus lourd de la icorvee militaii*e', les illusions desli 
tiberte sans Dieu et sans %lise. 

II n'y a que deux manieres d'^tablir I'unite entre les 
peuples: ou bien Tautorite de la 'justice^ devatit laquelle 
toutes les puissances s'inclinent par la pratique de 
I'obcissance chretienne ; ou bien la force, qui s'exercfe 
par la conqu^te diversement pratiquee et que Ton subit 
par n^cessite. Horts de la il n'y a que division et anar- 
chife. 

L'anti quite ne connut que I'unite dela contraiuie etde 
la compression. La charitelui manquait, Mutant que la 
notion vraie de Tautorite morale, qui ne peut etre que 
divine. Tout se faisait chez les anciens par la puissance 
de I'homme et de son seul droit ; or, rbomme etant na- 
turellement le rival de Thomme en fait de puiasance 
comme en fait de biens, le di^oithumain ne pouvaitame- 
ner entre les Et^ls que Thostilite, la conqilet^ et la ^ser- 
vitude. 

L'unite s'etablit i ia fin dan^ le m6ndi6 'griec-, mais ce 
fut jpar la conquete d' Alexandre. Au milieu de ces races 
ou vivait Tidee de la patrie hellenique^ que d'ailleurs la 
simillliide de leur genie aihsi que fa wdrtfiguration de 
leur territoire semblaieht conVier a T'unite, la force seule 
put 6tablir, pour un moment, une certaine cohesion. 
Romfe S6 sentait ftiite pbur etablir TUhitS lentil les peUples. 
Au temps de sa puissance, elle se faisait iire par le pere 
des dieux : 
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His e^D'hefe rtmtHts retumnec tempora ^on6 : 
Imperium sine line dedi. 



Mais Tunite romaine fut toujours une unite de sUjeiion 
et d'iBxploitatioii, non ceite unite d'egalite et de liberte 
que cohuait le monde cathdlique*. 

L'figlise a rendu aux nations leur vie propre, leur 
liberte indiyiduelle, s'ilest permis de parler ainsi, comme 
elle I'a rendue aux hommes dans toutes les societes ou 
elle a ^te obeie. La justice etla charite, qu'elle pi*atique 
en toutes choses, eommandent le respect de la legitime 
independance d'autrui ; de plus ce respect est garanti par 
Tascendant de son autorite, par Tordre qu'etablit partout 
la soumission des peuples a sa loi. Elle londe^ sur le 
principe du devoir d'ebeissance a Tautorite par Tesprit 
de sacrifice, cetequilibre qui a pour regie premiere le res- 
pect de I'independance de toiis ^ et qu'on a vainemeht 
tente d'etablir siir les bases trompeuses de Tinteret bien 
entendu. L'Eglise a dan« totis les temps repoussie les 
theories de monarchie universelle, qui sent toujours des 
theories d'absolutisme liniversel'. 

Tout rationalisme tend a rBffacement de^ nationalites 
et a r absorption des masses dans la grande unite de la 
vie humanitaire, ou to\ite liber tiB et toute vife propre dis- 
paraissent. Les deux formes socialesdu rationalisme con- 
duisent a ce meme resultat. 

Le radicalisme, t)U rationalisme demoeraticjue , qui 
s'inspire de k doctrine positiviste, pousse a la destruc- 
tion des nationalites pm* Tindividualisme et par la puis- 
sance du nombre. Pour le positivisme, ii n'y a et il ne 
pent y avmr w monde que des indiVidus. L'humanitift est 
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la somme tolale des etres humains qui se trouvent, a un 
instant donne, repandus sur le globe. Ainsi consideres, 
riiomme et I'humanite sont la meme chose, puisqu'ils 
ne different que par le nombre. L'interet, qui est la loi 
naturelle de chaque individu, est aussi la loi naturelle de 
rhumanite. L'interet humanitaire est la somme de tous 
Ics interets des hommes pris a part ; il differe de Pinteret 
individuel par la masse, mais point du tout par nature. 
On ne voit pas, avec de telles id6es, comment, a quel 
litre, la nation pourrait yenir s'interposer entre I'huma- 
nite et rindividu, et pretendre a des droits propres. Si 
des groupes particuliers se forment dans le mouvement 
general de la vie humaine sur le globe , ce ne sont que 
des faits accidentels, qui n'ont pas de raison dans Tordre 
cssentiel des choses ; ils disparaissent comme ils apparais- 
sent, par I'effet de convenances locales et passageres. 
L'interet les avait formes, Tinteretles dissout, et il n'y a 
en tout cela ni devoir , ni droit , ni unite persistante, ni 
attache serieuse. Plus I'individu sera directement lie a la 
masse et plus la masse communiquera directement avec 
lui, plus grande sera la force de Thomme, qui est la force 
additionnee de tous les hommes. La nationalite, qui dis- 
tingue rhomme de la masse et ramene ses affections et 
son activite vers un point particulier , ne pent etre , sui- 
vant ces idees, qu'un obstacle au progres et a la puissance 
do rhumanite. 

Si I'on prend la question par le cote oppose, au point 
de vue oii se place le nationalisme aristocratique, les ten- 
dances cosmopolites ne sont pas moins manifestos. Ici la 
souverainete appartient de droit a Tidee portee a sa plus 
haute puissance. Or Tidee sera.bien plus puissante lors- 
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qu'elle se degagera de Thumanite toutentiere et sefixera 
dans une institution universelle d'Etat, que lorsqu'elle 
se degage et s'affirme seulement dans un coin du monde, 
au sein d'un Etat particulier. Chaque societe particuliere 
elabore, en la tirant de la masse des individus dont elle 
est composee, une idee generale, qui estcommeressence 
rationnelle du peuple. Cette manifestation de la raison 
est souveraine en ehaque fitat, parce qu'elle est plus 
haute et plus complete que les manifestations particu- 
lieres de la raison individuelle. Mais si cette idee natio- 
nale est superieure a tout dans TEtat , Tidee generale, 
produile par le concours des forces rationnelles repan- 
dues dans I'humanite tout entiere, sera superieure a Tidee 
nationale elle-meme, Une foisqu'elle sera distincte et de- 
finie, cette idee superieure sera de droit raaitresse du 
monde. Voila lamonarchie universelle de la raison gene- 
rale legitimement et necessairement constituee. Et cette 
monarchic, ce serait Tabsolutisme sans limites, par I'or- 
ganisation d'un cesarisnle qui dominerait sur toutes les 
races et commanderait a la terre entiere. 

L'Eglise calholique remet tout dans la vraie unite, qui 
est une unite d'harmonie et non d'absorption : d'un c6te, 
elle nous inspire Tamour de la patrie et le respect dn 
droit des souverainetes particulieres ; de Tautre, elle 
nous inculque le sentiment de la fraternite de tons les 
hommes en Dieu et de leur solidarite quant a Toeuvre de 
leur perfectionnement moral, c'est-a-dire de leursalut. 
Dans le systeme catholique, les nations sont iadepen- 
4antes et n^anmoins fortement liees Tune a Tautre par la 
commune soumission a la loi de Dieu, et par Tobeissance 
au pouvoir unique qu'il a etabli pour conduire les hont- 
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mes a Faccomplissement de leur destinAe. Lcs pcuptes 

Chretiens sont un dans TBglise, comrne tons les chritiens 

sont un dans le Christ. Nous Chretiens, nous tenons que 

tons ensemble nous formons dans le Christ, par FEglisc, 

un mSme corps, et neanmoins nous avons chacun notre 

vie propre; nous avons notre destinec iridividuelle, que 

nous poursuivons par nos forces propres, aides de la grace 

de Dieu sans doute, mais toujours librcs de nous perdre 

ou de nous saurcr. II n'en est pas autrement dcs nations : 

Tanalogic de la loi qui les regit avec celle qui regit les 

individus est manifesto en ceci comme en toute autre 

chose. C'est Taction de I'figlise sur lcs consciences et sur 

Tcsprit public qui a cree dans nos societis modernes la 

liberty individucllc, dont Tantiquite n'eut jamais ni Hin- 

telligcnce ni le respect. C'est sous la direction de TEglise 

que se sont constituees les nations qui sont aujourd'hui 

predominantcs dans le monde. C'est r&glisc qui leur a 

donne, avec le sentiment de leur mission providentieJJe 

et de leurs devoirs devant Dieu, I'attachemcnt k leur in- 

dependance et la juste notion de leurs droits propres. 

Lc patriotisme chretien est fort different du patriolismc 
antique. Celui-ci est une sorte de fanatisme par leqiiel 
rindividu se precipite et s*abime, corps et ame, 'darns la 
grande unite de Tfitat, au sein de laquelle toute vie 
propre disparait. Sous Tempire du patriotisitte Chretien, 
I'homme se donne aussi a sa patrie ; mais son abnega- 
tion, dans la paix comme dans la guerre, n'a rien de 
Tabsorplion pantheistique a laquelle etait vouc le citoyen 
des societes antiques. Tout en se donnant a la patrie, lc 
chretien reste lui-meme, parce que au-dessus de la patrie 
il y a Dieu, a qui il se doit tout d'abord. Mais Dieu lui 



fait uno loi. (I'aimer et (le servir »a. pai^Je ; et il )a sert 
avec d'a^taBt plus d^cMcacite qu'il met k sa digposiiion 
des forees aux^elles le sentiment de la dignity, de la 
liberty ei de la i«esponsabilitd personnellps ont imprime 
toute leur energie. Le chr^tien, qui est tenu d'aimer tous 
les hommes, aime d'un amouc p)us partkiilier oeux qui 
vivenl avec lui dans le meme pays, qui partagent avec 
lui d^ns la vie publique la bonne et la raaUvaise fortune, 
et a qui il se titouve plus etroitement uni pap les tpadi- 
tion& et les afPections ^ 

* P|i yqit dps les l/3inp? chr^fieps }^s lioinines ^Qx\i lf\ yie Jiviljli- 
qiic avaitle plus developpe les idpes fiaire remonter au sentiment de 
la charite chretienne ies affections du patpiotisme. fhiHppe de ficau- 
inanqk, exposant les direrses raisoits qui le dIetcnniiienA 4 ecaico la 

Dix commanda que on amast son proisme comme soi meisme, ct'cil 
dii dit pais sont nostre jiroisme, par reson' de voi^inag-e et de nascion. 
ot ten fa de lignage : se nos sanle grans profis se nos, par no^trc Ira- 
vail, ^ I'a^de de Diu, Iqrspooijs parfepe pe§t liyre^ par jpguel ilspifisr 
sent estre ep^eignie de porcacier le droit et de leissier le tort. » — 
Prologue des Coutum4s dii Behiivoisis. '' 

On s^ trompe dans r^cole rationalista sur la nature ot la portee du 
sentiment qui attache le chrptje.n h J'|gU§p. On a (Jit; « Le chrj^fia- 
nisme apportait a Thomme des vertus morales, des puissances spiri- 
tuelles extraordinaires, eh vue d'uh ordre extraterrekre ; mais il ne 
reiadait peint k I'homme les ^utres tertus qui se prqposaiient pour but 
rprdrp, k etftbljf entp^ le§ hofl[|p[^Qs ^jyir 1^ terjTf , le§ vertus civiqi^ps^ 
etouffees avec les cites libre^ sous le despotisme cosmopolite des em- 
pereu'rs. Lui aussi est cosmopolite ; il I'est bien plus que la civilisa^ 
tioi^ romaine, puiaquil pr^ke l^unit^ du genre hpmaip, la fi^aternM 
^ l^offi^ifl Git ^uB^rbarp, G'est ]k f^ gloirg, ^ajs ^^s^] sop in^uffjt 
sance. » — M. Henri Martin, Histoirede France, i, I, p. 532. 

Cela serait vrai si I'unite cathqlique etait la meme cljose que I'unite 
pantbeistique li laquelle la force de la loglque am^ne forcement les 
humanitaires. Mais I'figlise, depuis le cbmmenceniei]t jusqu'a nos 
jours, n'a rien repousse avec plus d'enerffie que le pantheisme, et 
rien n'y est plus oppose que M conceptioiv pratique de' la vie chr^' 
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L'esprit de TEglise eatholique, en developpani le pa- 
triotisme, afferoiit TindepeiKlaoce des aatiom qui comr 
posent la societe du genre faumain. D'un autre cote, 
TEglise catholique donne a cette societe, et seule elle 
pent lui donner, Tunite de principes, de loi et de poti- 
voir, sans laquelle Torganisation d'une telle societe ne 
serait jamais qu'iin reve. 

Interprete unique et infaillible de la loi revelee, TEglise 
est la source du droit universe), sans lequel aucun lien 
social ne pourrait s'etablir entre les nations. Les peuples 
qui croient de meme ont dans leur vie publique unc 
meme conduite. Sans qu'aucune convention prealable 
intervienne entre eux, par la force des choses, il s'etablit 
dans le monde un droit coutumier suivant lequel tout se 
regie et tout se decide entre les Etats. Mais le consente- 
ment commun sur le droit ne suffit pas ; il faut une puis- 
sance qui en definisse les principes lorsqu'ils sont con- 
testes, et qui les applique dans les cas oil ils donnent 
lieu a des difficultes. Pour remplir cet office, I'Eglise est 
la, avec son autorite solidement etablie au centre par la 
Chaire de Pierre, et avec sa hierarchic dont la vaste et 
puissante organisation embrasse le monde. 

La loi que porte TEglise, si precise dans ses points 
essentiels, son autorite supreme, si absolument souve- 
raine, sa hierarchic, si forte par I'entiere obeissance au 
pouvoir unique qui la dirige, n'ont pourtant rien d'etroit : 
elles sont au contraire constituees de faQon a laisser aux 

tienne. En realite, les peuples catholiques ont-ils manque de patrio- 
tisme? N'y a-t-il pas des faits tout recents qui nous raontrent, au 
milieu d'une defaillance trop generale, jusqu'ou pent monter I'he- 
roism^ du chr^tjen qui cx)mbat pour sa pati;ie ? , 
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hommes et aux societes pleine liberie dans' les choses qui 
passent et qui changent par le cours du temps, ou qui 
varient de pays a pays. Tout en maintenant, avec une 
rigueur inflexible, Tunite dans les choses necessaires, 
r£glise laisse a ses fideles, dans les choses douteuses ou 
contingentes, toute laliberte que reclame la diversite des 
mceurs. Avec un pareil procede de gouvernement, pro- 
cede qui est commande par la nature meme de Thomme 
et par la condition de sa vie en ee monde, Tunite neces- 
saire en toute societe se conciliera avec Tinfmie variete 
des situations propres aux divers pays. Chaque peuple, 
chaque groupe de peuples pourra se mouvoir a Taise 
sous un tel gouvernement, en gardant ses moeurs et ses 
coutumes, sans que I'harmonie de Tensemble soit trou- 
blee. La justice, toujours la meme partout en ses traits 
generaux, maintient le lien social entre toutes ces nations 
que, sans elle, I'opposition des caracteres, la rivalite des 
interets et I'orgueil de race rendraient bien facilement 
ennemies. 

Pour Taccomplissement des grandes fonctions du pou- 
voir, le mode de constitution de Tautorite ecclesiastique 
assiire aux peuples toutes les garanties possibles. Je ne 
parle pas des regies generales de la justice, qui forment 
le fond de toutes les lois sociales : en cette -matiere, 
TEglisc est infaillible, et elle ne pent donner aux peuples 
que la pure verite. Mais quand il s'agit d'appliquer ces 
principes superieurs dans les cas particuliers et de juger 
en fait, les interets du monde entier ont, autour du pou- 
voir supreme, par le college des cardinaux, des represen- 
tants aussi surs qu'intelligents. Si jamais il y eut au 
monde une assemblee ou Ton ait vu sieger une. elite 

LOIS. 11—20 
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d'ltpmines de sckufie et de gouTqrneanwii, c'est )»\m le 
Sacre College- Et, dans cette assemblee, c'e^ le dfiyoi* 
qui rigne et qui cend ses raembreg scruppleuswB^at 
ajteatifs a tout ce qui pourrait contrarier les yobujl legi- 
times des peuples, et par la diminuec leur amour et leur 
soumission envers I'Eglise, On a sou^ent parle de con- 
seite d'amphictyons qui rapprocheraiept les peuples au- 
jourd'hui si divises, coacilieraien}, les interets,. poseraient 
des regies comrnunes, et introduiraient Fotdce la oil il 
n'y a le phis souveni que la confusion et la coatradictioo. 
Mais pourquoi de tels reves quand oq a desanl soi de 
telles realitestFaut-il done alleccjierifher chez les pajjens 
des types d'institutions qui ne fonctionneccnl jamais que 
tres-imparfaitement, lorsqu'on a sous les yeux la plus 
magnifiquG conceptipn d-un senat i|niverscl, d»un senat 
on ckacun apporte, sous la loi d'unite d»une justice sans 
ombre, les vues et les impressions particulieres des licux 
oil ilest n^, ou qu'il a appris a connaiti^ en y exergant 
les fonctions du gouvernement de TEglise? Outre cet in- 
comparable siuat, n-y en %-t-il pas dans K Jglise un autre, 
ptus auguste encore, s'il est possible? Dans les conciles, 
le genre humaipi tout entier a ses repce^entants. L'his- 
toirc politique nou^ dit, aussi bien que I'histoire eccle- 
siastique*, ce quUls ont fait pour le bon ordre et pour la 
paixdu.monde. 

Mais TEglise n'a pas dans sep mains k force materieHe, 
ct §ur cette terre, sans la puissance du glaivp, rieu n'est 
assure- II faut que Tepee, que portent les chefs des peu- 
ples, sqit a la disposition de IfEglise pour que s^s com- 
mandements et ses jugements soient ob^is. On vit un 
moment apparaitre, au milieu du monde cathoHque, une 
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ptiisSaiice qtii etait comme lebras de Tfiglisd dans Tofdre 
teiiiiibrel. Mais TEmpire se montra promptement infidele 
k sa misSiOtt. Trop soiivent il tourna contre I'Eglise Ics 
armes €[u'il avait revues pour la defendre. L^Eglise ne fat 
point (Joiir cela dissamiee ; le pape ehoisissait enlre les 
princes, pour etre Uk executeui^ de ses decretd, le plus 
digiie, e'est-a-dirfe le plus fidele a la foi et au bon droit. 
La Providence sut lui tilenagfer; quand il tstait necessaire, 
lis sbcoUt'S lie fees goldais de la justice: Dans toutes les 
crij^eS diBcisives, il s'est Irouve des princes et des peuples 
(jtii oht ete, ou de lefur plein gre ou par la forcfe des tBve- 
riehients, leis niinistres des grands dessein^ que Dieu realise 
dans le imondispar son Eglise. 

Les peuples Se sont bien trouves, pour leur liberte, de 
cette constitution, d'apr^s laquelle le pouvoirqui exergait 
sur leux la souvcrainetie n'avait de force ternporelle que 
cequi etait indispensable poiir ^ts^urer lapleine indepfen- 
dance de &on rttinistere: Que serkil-il adveriu si ce pou- 
Voir eut et^ uuc grailde puissance, tJdmmandant a de 
nombreiix soldats et polirvue de tbtit de cjui ddriuc; dans 
les affaires du monde, la preponderance materielle? Lc^ 
pcuplefe auraient-ils trouve, dan^ ce juge ki bieh arme; le 
caractere d'ititorit^ charitable et patehielfe qui fait la 
grande foriee de la papaute, et ijui lui a conquis liu moyen 
age Tamour, ia confiance et fa pleine obeissance de 
toutes les Waltoris ? II h'y ia qu'une pui^ance neutre^, 
c*c6t-^-dire cbnipletehieni im'plartiMe et de^intei'efesee, 
qui piiisSe Servir d'arbitrie danfe leg difficttltes cntre Ifes 
Etats. Les papes aVaient toiis les avantages dfe cette situa- 
lioh. Plices, piar la nature de leur mission, au-dessus de 
tons les internets ieniporel's q\ii preoccupeiil et passion- 
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ncnt le monde, indifferents, dans la petite principaute, 
qui sert de boucliera leur iiidependance, aux corabinai- 
sons de pure politique qui font Tobjet des competitions 
des Etats, ils sont vraiment neutres, au milieu des pre- 
tentions que suscite Tambition des peuples ou de leurs 
chefs. II leur est permis de n'avoir d'autresouci que celui 
de la justice et du bicn superieur et general des nations 
que le Christ a confiees a leur garde 

Tel etait, en ses traits essentiels, Tordre general etabli 
au moyen age dans TEurope catholiquo. Corame il arrive 
pour toutes les grandes choses, cct ordre etait de, lui- 
meme sorti de la situation, sans que personne en eut 
1 idee precongue. Le droit de juridiction de TEglise, en 
toute question de moralite et de justice, est si conforme 
a la nature de la societe humaine, il repond si parfaite- 
ment au besoin de paix et de securite que ressentcnt 
tons les peuples, qu'il devait avoir pour consequence, en 
quelque sorte necessaire, de faire reconnaitre au Saint- 
Siege les attributions d'un tribunal supreme sur toutes 
les difficultes qui pouvaient naitre entre nations chre- 
tiennes. 

Une fois TEglise constituee et maitresse des conscien- 
ces, il etait impossible que les peuples penetres de sa foi 
ne fissent point d'eux-meities appel a son autorite. La 
Providence avait tout dispose pour amener la constitu- 
tiT9n de la societe internationale sous la direction de 
I'Eglise. Le monde n'avait qu'a se laisser aller a un mou- 
vement qui etait, une fois les principes acceptes, en 
quelque sorte instinctif. II suffisait qu'il ne fit point ob- 
stacle, par la revolte de son orgueil, aux bienveillants 
desseins de Dieu sur lui. C'est ainsi qu'on vit, dans les 
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Icmps de foi, la volonte des nations concourir avec le 
droit divin de I'Eglise pour former cette grande unite mo- 
rale et politique de la chretijcnte, dont la destruction 
laisse TEurope moderne en pleine desorganisation poli- 
tique. 

.- Sous legouverncmentspirituel des Papes, I'unites'^ta- 
I)lit m^rvjeilleusement, entre,les nations. II n*y a pas 
seulement dans TEurope catholique une. tendance a con- 
stituer Tunite politique par la soumission aux memes re- 
gies die droit international ; Tunite est dans les moeurs 
elles-memes^.au coeur des nations et.dans leur vie propre. 
Des croyances uniformes produisent des societes qui sc 
.ressemblent en tout, autant du moins que le permet la 
.diversite des caracteres et des conditions exterieures du 
developpement social*. II ne sera pas difficile de ratta- 
cher les unes aux autres, par le lien de la societe interna- 
tinnale, toutes ces nations que rapprochent la commu- 
naute de la foi etJa similitude des moeurs. La chretiente, 
ainsi constituee dans I'unite, forme un corps dont TEglise 

* Tous ceux qui ont decrit la situation sociale et politique de I'an- 
cieirne Europe ont ete frapp6s de cette similitnde des instiutions et 
des moeurs chezles diifdrents peuples. de. la chretiente. M. de Too 
queville la signale sans en bien saisir la cause (/'A ncien R^ime et la 
Revolution, liv. I, ch. iv). M. Le Playeij a tr6s-bien resume les traits 
principaui : (f Aumoyenage, Tassimilalion des idees et des mcears 
Blait.produite dans des propor lions. yraiment extraordinair£S au sein 
des classes dirigeantes ; Funifonnite se revelait par les croyances 
chretiennes et par un esprit commun de resistance k Tislamisme, par 
ime veritable cOmraunauto d'enseignement^ par I'unit^ de larigagfe 
scientifique et litteraire, par Fidentite d'jorganisation de la souverai^ 
nete, de la province, de la commune rurale ou urbaii^e^ 4® h fon? jUe 
du travail, de I'armee, de la magistrature, du clerge, et en general de 
touB les details de la hierarQbie.siQciaie..»v-T^ X>a JHfom^ ^^iale, 
t. II, p.'65, 1" 6dit. ^wi 

20. 
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est I'ftktie. C'est I^ Christ qUi yit eii tons ces pehples el 
qui les penetr^ de t6ti lesprit ; c'bst lui l[}ut led ^leVetii 
jtlst|Q'6 la perfebtion, dbnt II Ibur donne te type dW\n\ si 
6lix-metlrtfe^ tie t^nohcettt tdlohtairbttient; fett sfe yparant 
de FEglise, au principe qui fait leur force. 

tbUt libferdliSilafe ft hbrrteUf d'Uh ttrdtfe et d'lili dtoit 
qtii tie dbnl point die sburb'e purbment hum^iihe. Dfe M 
cfetle insurrefeliott uniVei^clle cottttte toiite i^outel^ihete 
de I'Egli^e dans Id vib ptibliqu'e, el partibUliferemt^ht 
contre tout exerci'cfe "de ison aiilorltlS dtttii le^ quiestlbns du 
droit des gens. C'test de cfet esJJrit qti*^ procedie Ife jilge- 
metit emis par uii ^tiblibistb de t^^iiom, sur ia BSiitltb- 
Alllance et siir la coUstitUiiofa db la sbbiet6 tithbliqtlb bh 
g^n^ral : « La SAihle-Alliaiite de 1815, (Jbi ttiUt bas'eir le 
droit interna tioiial sur la religion chretlbnHb; ne petit p^s 
etreidmise par le droit iiitlerriatibnialthbderhe. La Sairttfe- 
AUiartce, en ba^atit le droit intel'niitional uhiquemfellt stilr 
la t'eligibit, mecbiitiait H di^tihction enlre la ^eligiriH el 
le droit: Coinine elle nVst aJ)pUcable '4u'ftlix penjf^lbs 
cliretiens et exclut les Etats non Chretiens du concert 
des nations, islle retrecit laporteedu droit international. 
Cotnme elle dii que « les nalions chreliennbs h'ottt d'aii- 
c( iresouVeraih qiie Jesus-Christ, » ellie ehtr'e di'ns les Vbibs 
sans issues de la theocratic, qui est etrangere et antipa- 
thiqtic i h consfcienc^ politixjtie Au nations eutttpieeilbe^ 
et des nations civilisees en general. Eh eleVant les idees 
pat^ijircales au rang de principes du gouvernement des 
filtttl^V ^lle est itieottipatible atcc les aspiratibhs el Ifes b\fi- 
, ^Qins de 1 humanite civilisee \ » 

'iTi i(. I'll I ; ii't t I ■'.'''. 

•'^^^^f «^ B«5aBlli«li,li BrtAt tytMatioM codifiS, *• «to„ § 101 fet 
102. 
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Les haines qili dujourd'hui mette.ht en tBUvre cofatnd la 
Papaute toutes les violences et toutes les ruses sont allu- 
m^es par la passion fauthanitaire. Ceux qui se liyrciit li 
cette guerre brutale et deloyale veulent, en dtaiit Tinde- 
pendance politique au Saint*Si6ge, lui rendre impossiblb 
Texercice de sa Juridielion souterainii sur les peUples. 

La SainterAlliance etait une tentalive de retour vers Je droit catho- 
liqu^, mais les divisions que I'heresie et le schisme avaient mises en- 
tre les puissances otaient a celte lehlative tolit carActere serieiik. 
D'ailVeurs, reipril htiUUire, que V& ^t^testatlti^nle a d6Yel6{>))e chb:! 
les peuples moderikes^ .ne pouvait suffire k une t^che que seul I'es- 
pnt d'abnegation et d'obeissance des societes catholiques peut rem- 
plir. 

H; hiUvetitU \ttge eii bes terities l'oeiiv):e de la Saiiite-Alti^hce : 
« Lorsque le congr^s de Yienne, en 1814, eutmanie et ilemaifie le^ 
grands et les petits £tats par des decisions arbitraires, et qu'il plut 
uux trois £tats preponderaiits de pul)lier lin Acte Se sairite alliance, 
comm^ si tout etiit cdnsonihie desdrmais en fait d^ drbit public el de 
legitimite, I'Angle^erre reserva, le cas eqheant, son droit psfrtipulier 
de conduite, et refusa d^ se lier par une doctrine qui n'etait d'ailleurs 
qu'urie convention, el qui, bien que promulgiice au nom de la fAilitE 
TkiNirA, minqliail de sanction enti[^ trbid EtalS, dbnt I'un etait calhb- 
licfue, L'autre protestaujt, le troisieme separe de I'figlise, 

« L'Angleterre ctait consec|uente ; il eut ete merveilleux que la 
Sainte-Atliance le futdahs la suite. 

« Vk Siirite-^Alliatice 6lail comAie \ln retour mystique veirs la pbU^- 
tique beaucoup ^lus naive dVn autre age. . 

c Mais enfin, c'etait l invocation du nom de Dieu dans la politique 
des gi^ahcis fitats aEiirope. ?f'elait-ce done pas comm'e une proinesse 
de p^lx, d^ justice el ^I'imolir? Et le ihohde h*allait-il pas Vivre ei\ 
Becuritev sous la garde de potentats, f fhsAts er Jisus-GHRisr, v unis 
par des liens sacres et indissolubles ? , 

« L'ihconseq'uence done a ete dans les acles qui ont suivi de prSs 
'ces defcfaratiitJAk. Toiit 'est dil k cet egiard. De viiigt feats relev6s, rt^ 
nouveleS) remanies au congr^s de Yienne, qu'est-ce qui reste en Eu- 
rope? Etiam periere ruince; tout a disparu. La Sainte-Alliance 
eUe-meme n'est dans le soiiveiiir que comnae une derisioh. » — Vnioh 
dU 26 OcDobre 1874. 
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Outre la haine et I'astuce, il y a aussi Tabandoiii Tout cc 
qui portc le caractere liberal, meme avec un melange 
d'idees catholiques, se sent instinctiyement enclin a de- 
mander la separation du spirituel et du temporel, dans^le 
droit des gens comme ailleurs. On vout bien qu'il y ait 
dans le monde des influences de I'ordre spirituel; on 
souhaite meme que ces influences soient, sur les conscien- 
ces, aussi grandcs que possible ; mais on ne veut plus, 
pour la vie publique, d'autorite spirituelle. De la chez 
plusieurs un certain penchant a croire que la Papaule, 
meme pri^ee de Tindependance que lui donne la souve- 
rainete temporelle, pourra toujours accomplir sa mission; 
de la des concessions qui, chez des catholiques, ressem- 
blent a des trahisons. 

A raesure que se poursuit et s'acheve la demolition 
radicale de Tancien ordre chretien, on voit la confusion 
augmenter et les tenebres s'epaissir dans la politique eu- 
ropeenne. Mais les abus croissants de la force, Timpuis- 
sance et le malaise ou sent toutes ces nations qui ne 
croient plus qu'en elles-m^mes, commencent a ebranler 
bien des prejuges et a dissiper bien des illusions. On 
avait, de tous. cotes, fonde de grandes esperances sur ce 
qu*on appelait Tarbitrage europeen. L'idee d'etablir entre 
les nations une sorte de souverainete de la raison gene- 
rale plaisait fort au liberalisme de notre siecle. On ne 
voulait pas voir que le droit superieur de reglementation 
et de juridiction, que s'arrogeaient les grandes puis- 
sances, n'etait au fond que Texercice du droit du plus 
fort. On voulait croire que les plus forts etaient aussi les 
plus sages. C'est la theorie jpar laquelle se justifient tous 
.es despotismes. On avait vii pourtant, en 1815^ ceque 
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peut faire du droit et de la liberie des faibles cette sagesse 
des plus forts. Voila que presentement les plus forts 
entre les forts pretendent regler tout seuls Tordre du 
monde. C'en est done fait des congres europeens, et, 
encore une fois, il u'y a plus d'autre justice que le bon 
plaisir des princes qui ont en plus, grand nombre les 
meilleurs canojis, Voila ou en est TEurope, au moment 
ou elle se fait honneur d'avoir detruit les derniers ves- 
tiges du pouvoir politique des Papes! voila ou nous a 
conduits la folic de 89 1 

Les horames doues de clairvoyance sont frappes du 
desordre, de la contradiction et de Timpuissance dont 
la politique generale du dix-neuvieme siecle donne le 
spectacle. Ceux memes qui fondent le plus d^espoir sur 
la raison et la sagesse de Thumanite liberate ne peuvent 
se dissimuler que, dans le present, la situation est pleine 
de difficultes ^ Tandis quits s'epuisent en combinaisons 

* J'appelle ici ch temoignage im ecrivain d^un esprit elev6 et sin- 
cere, parfaitement instruit des fails, qui cherche avec passion le bien 
de la societe et I'ordre stable du monde par les voies du pur libera- 
lisme, et qui ne peut, raalgre la confiance que sa doctrine lui inspire 
pour I'avenir, se dissimuler I'etat precaire et dangereux du present. 

Au moment ou Ton croit et od Ton dit que la puissance de la raison 
affranchie doit assuror parlout la paix, on se trouve plus que jamais 
expose h des guerres gcnerales et impitoyables. M. de Laveleye con- 
state cette situation : « Parmi les choses tristes de notre epoque, je ne 
connais rien de plus affligeant et de plus fait pour confondre la raison 
que le contraste qui s'offrc a nos yeux entre les progres de la solida- 
rite internationale et le reveil des ideesbelliqueuses.D'uncote, on voit 
les nations entretenir entre elles des relations si inlimes, si cordiales, 
qu'on croit entrevoir dejk la fraternite evangelique regnant sur la 
terre defmitivement pacifiee. D'autre part, au contraire, on voit ces 
memes hommes vouer leur temps et leurs richesses aux preparatifs de 
la guerre et epuiser leur genie d'invention k chercher des moyens 
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savantes, que he dessent de bontrarier les vices persis- 
ihnts et ies Miblesses tnctirables de rhomme, d'autres, 
plus libreb ties pi'qoges da temps, letudiaut les condi- 
tbns dfe la tife (tes ^Jettples ddtis les tfealitts dc rbistoire, 
ttirivdnt ins«!iiitt>lemettt k fcfettte cctoclUsidtt : qtlc le pon- 
triir ^ SfeiA a pu; en dotlttarit k Thuriianhe I'Drdre 
moral, jeter les ba^es d'tin ordre piolitiiqne genefral, est 
geul attssi'dipaMe delirer la societe cfofdjJeetttie de la con- 
dition homiliianteet inqtiietantfe od elle dst pre^entement; 
Ce pouvoir, c'est la Papaute. Plus d'Utt; itl^e parttii les 
Chretiens separ^s; feh sont venus a cirbii^e (}ae c'est a eette 
atttorit^; adjoord^hui niat^riellehii§rit Si redUite et si ar- 

f)lus expeditifs et plu^ perf^iohd^s d'egorger leurs semblabks..* 
^'agu^re les sentiments p^cifiques et les interets pacifiques avaient 
pris un tel empire, que, si Ton avait interroge les nations europeen- 
hes, aucuile n'hdrait repondu 'qu'cUe Vdiilait oil pi-evoyait h gnerre. 
Et cependant nous avons vu deux grands pays; faits ponr s'entendre 
et pour marcher, la main dans la main, k la conqu^te de la verite et 
du progres, jetes brusquement dans un duel k mort pour un pretexts 
si fiible (Jue Ton en a dej^ pehda le ^Buvenir. Aujourd'Hui, belas ! 
l*horizon dePEurope est plus mena^int que jainais ; ce fle ^diit filus 
dos points noirs qui y apparaissent, ce sont de sombres nuages cou- 
leur de sang qui le couvrent. » — Desilauses actuelles de gtierre eh 
Europe et de V Arbitrage, p. 9 k 11 . 

Pourobvier a ces desordres et k ces perils, M. de Laveleyfe appelle 
de tous ses voeux la constitution d'une naule conr d*arbitrage inter- 
national ; il croit que I'usage plus frequent de Varbitrage entre les 
^tats y conduit naturellement. M. de Laveleye pense que « Ta haute 
cour intern ationale pent etdoit s'etablir ; » il ne doute pas qu*el!e ne 
Vetahlisse dansTavenir. Mais, pourle moment, il reconnait qu*il y Si 
une premiere difficult^ : c'est de fixer la loi d*aprfes laqueBe cette 
cour jugera. Sur ce point, M. dte Laveleye s'expriine ainsi : 

(( Le droit de^ gens en est 'encore aux niiseres de Timpuissance, i 
a dit tres-bien Rossi. — Rien n'est plus vrai. Chaque fois qu'on dis- 
cute uhe question du droit des gens, soit dans Un congr^s, soit dans 
des notes diplomatiques, soit dans la presse, les partis adverses pen- 
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deminent persecutec, qu'il feut demander I'ordre vrai et 
durable de k justice, que I'homme est impuissant a se 
donnqr par ses propres forces, alors meme que sa puis- 
sance dans les^hoses tejnporelles est arrivee au comble. 
H y a de nos jours, dans le monde, une frappante con- 
tradictiQH ^ntre les aversions dorit le Hberalisme pour- 
suit^ TBglise eaihc^iipie, et certaines aspirations a la paix 
et a la justice, dont I'ecole humanitaire pretend se feire 
lionneur, mais qtii sont en realite catholiques, et qui tie 
trouverowt l^ur realisation que par FEglise. Malgre lui, 
le liberalisme subit les imp(ulsions in'esistibles de la ve- 
rite cathoHque. L'Europe, dans ses moeurs, dans ses ins- 
titutions, dans les principcs generaux de son droit, est 

W *Ry?li^^R4fi?.»^f9ri*9?,e! d^s Bres4^eflf^, 1^ I'abs^ijcq dq prin- 
cipcs arretcs, la discussion pent s'eterniser : il n'y a point de raison 
[)oiir que le debat finisse. » ^— Ibid.\ p. 163.' 

U y a un(} autre difjcult^ ; « La coir arbitf ale ne disposerait d'au- 
9Ujie,forc^ miljtaire ppuf foipe n^effp^ s^s (J^cisipij^ h ex^pution, pas 
plus que les souvcrains, dont elle a quelquefois invoque I'arbitrao^e, 
n'entendaient employer leiirs' armees pour faire respecter leurs iuge- 
mfi»t8- Autrom^nt ks nations cesseraieni d!6tre independantes ; on au- 
r^iUppsacr^ \^ droit, vniver^el d'ijxteryqptioij, et tqut debat, i^eme 
insignifiant, pourrait donner lieu h line guerre generale. On se trou- 
verait en presence d'une Sainte-Alliance agrandie, ce qui serait une 
mince garantie ponr lesprogr^s de la liberfe. "'' ^"^' * 

« D^aillcurs aucun pays ne se soumettrait d'avance au jugenient 
d'unc haute cour dont les decisions pourraient comprometlr§ sa pros- 
perite et son existence raeme. Q*a toujburs cte le cote utopique et 
reellement dangereux que les philosophes n'bnt pas vu et qui a arrets 
les hommes d'Etat. 

« Le temps vicndra ou la federation des peuples s*etablira. Alor$ 
il y aura une haute cour, semblablc a celle des fitats-Unis, dont les 
decigions seront rendues executoires par voie d'autoritei Mais llieure 
n'encsst pas encore venue. .♦ ., 

« La vraie ciyilisation, le vrai sentiment chretien, n'exerccnt pas 
encore un empire asscz general, assez incontcste. » — Ibid,, p. 173. 



^« 
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I'oeuvre de TEglise. Sans trop le savoir, elle se meut 
encore, au milieu de son apostasie, sous le souffle de 
Tesprit chretien. Serait-il daqs !es vues de Dieu qu'un 
certain fond d'idees genereuses, que nourrit, entre beau- 
coup d' illusions, le liberalisime honn^te, servit a fairc 
rentrer dans la grande unite de la foi catholiquc des 
hommes que leurs prejuges en eloignent, et que leur 
bonne volonte devrait y ramener? 

Les grands esprits de tons les temps se sont accordes a 
reconnaitre combien etait juste et utile aux peuples I'in- 
tervention des Papes dans la politique generale. Les pro- 
tcstants se rencontrent souvent sur ce point avec les ca- 
tboliques ; ils sont meme quelquefois plus explicites dans 
leurs jugements. Leibnitz etait d'avis « qu'on devrait 
etablir a Rome meme un haut tribunal pour juger les 
querelles des princes, et que ce tribunal devrait etre pre- 
side par le Pape. » Lord Robert Montagu, un protestant 
ramen^ a TEglise par Tetude du probleme social, apres 
avoir rapporte ces paroles, ajoute : « Tout protestant 
qu'il etait, Leibnitz avait Tesprit assez haut pour voir ces 
choses, et il avait le courage de les dire *. » De nos jours, 

* Arbitration instead of war , p. d32. 

Le H. P. Rami6re, dans son travail sur la Restauration du droit 
des gens, rapporte ces paroles, qu'un des hommes d'£tat les plus ce- 
lebres de TAngleterre, le grand Pitt, adressait k un eveque fraoQais : 

« Dans plus d'une occasion, j'ai vu les puissances continentales 
empechees de venir k nous par les divergences d'opinion et de reli- 
gion qui nous divisent. II faudrait trouver im lien qui nous rendit 
Punlte. Le Pape seulpeut etre ce lien.... Tandis que les interets et 
les vues politiques nous poussent en sens oppose, Rome seule peut 
faire entendre une voix impartial^ et libre de toute preoccupation 
etrangere. La droiture de ses intentions n'est pour personne Fobjet 
d'uu doute : qu'elle parle done avec toute la liberty que lui impose 1« 
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un Eminent jurisconsulte, a qui I'on n'imputera assure- 
ment aucune idee ultramontaine, est conduit par I'evi- 
dence des fails a dire : « 11 nous parait digne et conve- 
nable que le Chef commun de I'Eglise universelle put, 
dans un interet de paix generate, etre investi d*une cer- 
taine mission conciliatrice, des que les parties en litige 
yiendraient invoquer son arbitrage ^ » En ceci il n'est 
pas question d'un droit qu'exercerait le Souverain Pon- 
tife, mais d'une simple attribution d*autorite de par la 
volonte des justiciables eux-memes ; ce qui s'accorde assez 
bien avec la souverainete de la volont^ generale et avec 
la doctrine du libre droit. Mais qu'importe? L'aveu n'en 
est pas moins precieux pour constater ce qui est aujour- 
d*hui, en fait de politique generale, le desideratum de 
beaucoup d'hommes serieux. 

Le Pape, d^trdne et captif, exerce encore sur les esprits 
une immense puissance. Meme parmi ceux qui ne voient 
point en lui le representant de Dieu sur la terre, beau- 
coup rendent justice a Televation de la doctrine qu'il 
proclame et a Tequite de ses jugemcnts. C'est pour les 
catholiques une consolation et une esperance que cette 
influence de la parole pontificale sur les ames droites et 
sur les consciences honnetes ; mais elle ne suffit pas a 
r^rdre et a la securite du monde. Ce n'est pas assez que 
le Pape ait de Tinfluence, il faut qu'on lui reconnaisse 
le droit et I'autorite. 



sentiment de ses grands devoirs. » — Lettre de M. Pitt k Francois de 
Gonzi^, ey^que d* Arras, cit^e par le journal anglais le Tablet en no- 
yembre 1870. 

* M. Heffler, le Droit international public de V Europe, § A\, 
nMV. 
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Un petit nombre d'hommes, a qui leur ardent desir du 
bien public donne unc intelligence plus haute de ces 
grandes questions, poursuivent, autant que ie pennet 
I'etat des esprits a notre epoque, une restauration se- 
rieuse du pouvoir des Papes sur les nations. On les a vus, 
a Rome, durant la session du concile du Vatican, solli- 
citer de cette auguste assemblee des decrets sur Fappli- 
cation des principes de justice en matiere de droit des 
gens. Et ce qu'il y eut de plus remarquable, ce ne furent 
pas seulement des savants, des publicistes, des hommes 
d'Etat, qui demanderent au concile de mettre, par Tin- 
tervention de TEglise, un terme a Tanarchie qui desole 
les nations ; ce furent aussi des ou^riers, ces memes ou- 
vriers anglais que Tassemblee de Versailles entendit, il y a 
pen d'annees, enoncer, avec tant d'elevation et de gra- 
vite, les veritables causes du mal qui travaille nos societes 
et qui fait si cruellement souffi:ir la classe ou^riere. 
L'Eglise, par son Pontife et par ses eveques, repondit a 
cette genereuse initiative, et la requete de ces courageux 
Chretiens fut soumise aux deliberations du concile ^ Tons 



^ Voici les appreciations du P. Rami^re sur cet incident remarqaa- 
ble, et trop peu remarque, des deliberations du concile du Vatican, 
dont le principal auteur fut un protestant anglais, homme de grande 
intelligence et de grand coenr, M. Urquardt. ' 

« Comment r£glise, reduite ^ la pauvrete et ^ Tisolement, yien- 
dra-t-eUe k bout d'lme oeuyre k laquelle, dans des temps bien plus 
prospferes, elle s'est vue conlrainte de renoncer? On repond que la 
faiblesse apparente de r£glise cacbe une immense puissance. 

c L'irresistible preponderance de la force brutale, qui a detruit son 
pouvoir temporel, n'a fait que manifester avec plus d'eclat la necessity 
de son pouvoir spirituel. Qu'elle use de cette force, et les pouvoirs 
m^me heretiques et schismatiques seront contraiuts de respecter ses 
arrets. 11 ne nous appartient pas de dieter \ r%lise son devoir ; mais 
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les catholiques dont le liberalisme n'a point retreci I'es- 
prit et refroidi Tame onl accueilli avec joie celte affir- 
mation si opportune de la puissance pontificate. Elle est 
comme I'aucore d'une reconstitution de la chretiente, 
que nous ne devons jamais cesser d'esperer, parce que 
nous savons que rien n'est impossible a Dieu, et parce 
que I'histoire nous montre quelles meryeilles inatten- 
dues il a deja operees dans le monde par son Eglise. 

H^las I il le faut bien dire, les convictions qui se sont 
si noblement revelees en cette circonstance solennelle 
sont rares aujourd'hui ; elles sont rares parmi les classes 

rien ne peut nous emp^cher de faire connaitre les vceux qui lui ont 
ete exprimes par les hommes les plus zeUs pour le succ^s de sa divine 
mission. 

a Le premier de ces voeux, et le plus important par la haute dignite 
des personnages dont il emane, estceluiqui a prisau concile la forme 
d'un postulatum solennel, signe d'abord par le patriarche et tous les 
eveques armeniens, et adopte ensuite par les membres les plus con- 
siderables du concile. 

« Signe par tous les 6vdques qui faisaient partie des commissions 
conciliaires et par un grand nombre d'autres prelats, le postulatum 
n'avait ete positivement repousse que par deux des plus ardents anta> 
gonistes de Tinfaillibilite pontificale. Fun Create et Tautre Frangais. 
La commission des postulata Tadmit k Tunanimite et le soumit au 
Pape, qui ordonna de le conununiquer au concile. 

« Ce postulatum avait pour objet dobtenir que la sainte assemblee 
promulgu^t solennellement les grands principes du droit des gens, et 
rappelat les conditions indispensables pour oter k Teffusion du sang 
humain le caract^re d'un criminel homicide. 

« Tout porte k croire que, si les travaux du concile n'eussent point 
^te yiolemment interrompus, il aurait donne suite k cette demande et 
promulgu^, avec les lois qui doivent reglerles rapports des peuples, les 
obligations qui en decoulent pour les individus. Ce qui n*a pu Stre 
fait alors redeviendra possible lorsque la sainte assemblee reprendra 
son oeuvre, plus necessaire par suite des malheureux evenements qui 
Font entravie. » — La Restauration du droit des gens, p. 38. 
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populaires aussi bicn que parmi les classes lettrees. 
Pour rendre aux unes et aux autres les droites notions 
du bon sens chrelien, et le courage de les mettre en pra- 
tique, peut-etre faudra-il des epreuves plus rigoureuses 
et des legons plus significatives encore que eel les des 
dernieres annees. Quel sort les justes decrets de la Pro- 
vidence nous reservent-ils? Nul ne le pent dire, roais 
tons doivent se souvenir qu'en Dieu la bonte domine 
tout, et que, lors meme qu*il repand sur le monde ses 
plus terribles chatiments, c'est encore Tamour du perc 
qui travaille a ramener a lui, par les misericordieuses 
severites de la peine, ceux qui s'obstinent a le fuir. 

Notre avenir est plein d'obscurites. Mais, au milieu 
de toutes les incertitudes et de toutes les angoisses, il 
devient de plus en plus evident, pour tons ceux que les 
prejuges du naturalisme n*ont point aveugles, que les 
peuples modemes ne retrouveront I'ordre, le calme, la 
confiance necessaires a leur prosperite, que le jour ou ils 
reconnaitront, d'un assentiment general et public, les 
droits souverains de Dieu sur toute vie humaine. II faut 
que le regno social de THomme-Dieu soit restaure, sinon 
le monde perira. Jesus-Christ nVst pas seulement le 
maitre, le chef et le roi de chacun de nous, il est aussi 
le maitre, le chef et le roi de toute nation; et non-seu- 
lement de toute nation, mais de toutes les nations, et de 
cette grande societe qui couvre la terre et dont les peu- 
ples sont les membres. 

Tous les ages ont eu le pressentiment d'une grande 
unite qui embrasserait toute la race humaine. Le monde 
paien la demandait a la force ; le monde chretien la de- 
mande aux principes qui etablissent la communaute 
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entre les esprits. Notre siecle, plus qu'aucun autre, en 
a ridee et le desir ; et jamais pourtant Ics hommes n'ont 
plus travaille, [tar leur orgueii et leur incredu^te, k la 
rcndre impossible. lis ne pourront y etie conduits que 
par la justice et la charite du Christ, dont TEglise calho- 
lique leur garde et leur ouvre les tresors. 



FIN. 
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